
แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑

คํานํา

ตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีไดกําหนดใหหนวยงานรัฐทุกหนวยมีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ และสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีไดกําหนดใหสวนราชการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการเปนแผน ๕ ป โดยวาระเริ่มแรกใหจัดทําเปนแผน ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) และตองมีความ
สอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการ
ของหนวยงานบรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนด และการบริหารงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีการ
กํากับติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองและรวดเร็ว

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป
(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) เพ่ือใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา และมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว รวมถึง
บรรลุผลสัมฤทธิ์ในการสงเสริมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม
แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง เชียงราย พะเยา แพร นาน) ใหมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน ลดความเหลื่อมล้ํา
ในสังคมและเกิดการกระจายรายไดสูทองถ่ิน เพ่ือใหประเทศไทยพรอมกาวสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว เศรษฐกิจ
เติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน และหวังเปนอยางยิ่งวา แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)
ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ จะเปนประโยชนตอการปฏิบัติราชการดานตางๆ โดยสามารถใชเปนกรอบ
แนวทางในการจัดทําคําของบประมาณและแผนงานโครงการ การวางแผนการดําเนินงาน การกํากับติดตามและ
ประเมินผลของกลุมตางๆ ภายในหนวยงาน รวมถึงหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของตอไป

กลุมยุทธศาสตรและแผนงานภูมิภาค
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑

กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
สิงหาคม ๒๕๖๓



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑

สารบัญ

หนา
๑. สวนท่ี ๑ บทสรุปผูบริหาร
๒. สวนท่ี ๒ การศึกษาขอมูลนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน

ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑
๒.๑ ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี ๑)
๒.๒ แผนระดับท่ี ๒ (เฉพาะท่ีเก่ียวของ)

๒.๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
๒.๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒

๒.๓ แผนระดับท่ี ๓ ท่ีเก่ียวของ
๓. สวนท่ี ๓ การศึกษาและวิเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบ

ตอการพัฒนาประเทศในอนาคต
๓.๑ สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ
๓.๒ สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศ

๔. สวนท่ี ๔ การจัดเก็บขอมูลผูมีสวนไดสวนเสีย
๔.๑ การสํารวจความตองการและความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย
๔.๒ สรุปผลการสํารวจความตองการและความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย

๕. สวนท่ี ๕ การสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน
๕.๑ การวิเคราะหปจจัยภายนอก (PEST Analysis)
๕.๒ การวิเคราะหปจจัยทางการแขงขัน (VRIO Framework)
๕.๓ การวิเคราะหปจจัยภายใน (McKinsey 7S Framework)
๕.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพขององคกร (SWOT Analysis)

๖. สวนท่ี ๖ สาระสําคัญแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)
ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑
๖.๑ ภาพรวม

๖.๑.๑ วิสัยทัศนของหนวยงาน
๖.๑.๒ พันธกิจของหนวยงาน
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แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑

๖.๒ แผนปฏิบัติราชการ
๖.๒.๑ แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย
๖.๒.๒ แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง ยกระดับวิสาหกิจชุมชน

และสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก
๖.๒.๓ แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง พัฒนาผูประกอบการ

และปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการประกอบการ
๖.๒.๔ แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง บริหารจัดการองคกร

และพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูง
๖.๓ รายละเอียดโครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป

(พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)
๖.๓.๑ โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย
๖.๓.๒ โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง ยกระดับวิสาหกิจชุมชน

และสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก
๖.๓.๓ โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง พัฒนาผูประกอบการ

และปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการประกอบการ
๖.๓.๔ โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง บริหารจัดการองคกร

และพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูง
๗. ภาคผนวก

ภาคผนวก ก คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจัดทําและทบทวนแผนปฏิบัติราชการ
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑

ภาคผนวก ข แหลงขอมูลอางอิง
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แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)
ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑

สวนท่ี ๑ บทสรุปผูบริหาร

ตามพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการ
ดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดใหหนวยงานรัฐทุกหนวยมีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
ตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ และสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ รวมท้ังพระราชกฤษฎีกา
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดกําหนดใหสวนราชการจัดทํา
แผนปฏิบัติราชการเปนแผน ๕ ป โดยวาระเริ่มแรกใหจัดทําเปนแผน ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) และตองมีความ
สอดคลองกับแผน ๓ ระดับ ซึ่งเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐ ประกอบดวย แผนระดับ
ท่ี ๑ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนระดับท่ี ๒ ไดแก แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนความม่ันคง และแผนระดับท่ี ๓ หมายถึง แผนท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดับท่ี ๑ และ ๒ ใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว

แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ นอกจาก
จะจัดทําข้ึนเพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาดังกลาวแลว ยังมุงหวังใหเปนทิศทางในการ
สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการและวิสาหกิจในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัดภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม แมฮองสอน ลําพูน
ลําปาง เชียงราย พะเยา แพร นาน) รวมถึงแนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน ผานการศึกษาวิเคราะหนโยบาย
และยุทธศาสตรท่ีเชื่อมโยงกับภารกิจและแผน ๓ ระดับ พรอมศึกษาวิเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมภายในและภายนอกประเทศ ท่ีเปนความทาทายใหมและสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต รวมถึงจัดเก็บขอมูลจากผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหนวยงานเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา
และผูประกอบการ ท่ีไดเสนอความตองการ ความคิดเห็น และขอเสนอแนะตางๆ ผานการประชุม การสัมภาษณ
เชิงลึก และการสํารวจออนไลน ตลอดจนการสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลในมิติตางๆ ดวยเครื่องมือท่ีหลากหลาย
ตั้งแตปจจัยภายนอก (PEST Analysis) ปจจัยทางการแขงขัน (VRIO Framework) ปจจัยภายใน (McKinsey 7S
Framework) ไปจนถึงสภาพแวดลอมและศักยภาพขององคกร (SWOT Analysis)

จากการวิเคราะหดังกลาวนําไปสูการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ แผนปฏิบัติราชการเรื่องตางๆ เปาหมาย
ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการสําคัญ ภายใตแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ -
๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ ท่ีมุงเนนการเพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
(SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย ยกระดับวิสาหกิจชุมชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก พัฒนา
ผูประกอบการและปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการประกอบการ ตลอดจนบริหารจัดการองคกรและพัฒนาบุคลากรใหมี
ประสิทธิภาพสูง อันมีสวนชวยในการสงเสริมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมซึ่งเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อน
ใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน ลดความเหลื่อมล้ําในสังคมและเกิดการกระจายรายไดสูทองถ่ิน
เพ่ือใหพรอมกาวสูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน
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สวนท่ี ๒ การศึกษาขอมูลนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม
ภาคท่ี ๑ ท่ีสอดคลองกับแผน ๓ ระดับ

๒.๑ ยุทธศาสตรชาติ (แผนระดับท่ี ๑)

๒.๑.๑ ยุทธศาสตรชาติ ดาน ๒ การสรางความสามารถในการแขงขัน

๑) เปาหมาย
เปาหมายท่ี ๑ ประเทศไทยเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว เศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน
เปาหมายท่ี ๒ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน

๒) ประเด็นยุทธศาสตร
๑. การเกษตรสรางมูลคา

๑.๑ เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน
๑.๒ เกษตรปลอดภัย
๑.๓ เกษตรชีวภาพ
๑.๔ เกษตรแปรรูป

๒. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต
๒.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ
๒.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร
๒.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ

๓. สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว
๓.๑ ทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม
๓.๓ ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย

๔. โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก
๔.๒ สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
๔.๓ เพ่ิมพ้ืนท่ีและเมืองเศรษฐกิจ

๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม
๕.๑ สรางผูประกอบการอัจฉริยะ
๕.๓ สรางโอกาสเขาถึงตลาด
๕.๔ สรางโอกาสเขาถึงขอมูล
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๕.๕ ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ
๓) การบรรลุเปาหมายยุทธศาสตร

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มีภารกิจหลักในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และผูประกอบการในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนใหมีขีดความสามารถท่ีสอดคลองกับ
สถานการณ โดยมีแนวทางในการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิมท้ังในภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม
และภาคการทองเท่ียว การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี รวมถึงการพัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการ
ประกอบการ โดยมุงหวังท่ีจะผลักดันใหสามารถลดตนทุน เพ่ิมยอดขาย และสรางรายไดใหกับธุรกิจ เพ่ือเปนฟนเฟอง
สําคัญในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน พรอมกาวสูการเปนประเทศท่ีพัฒนา
แลว และเศรษฐกิจเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน

ดานการเกษตรสรางมูลคา โดยการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรม
อาหารและเกษตรแปรรูป ซึ่งเปนอุตสาหกรรมเปาหมายในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนท่ีมีศักยภาพและความหลากหลาย
ท้ังพืชผักผลไมเมืองหนาวและสมุนไพร ท่ีมุงเนนการประยุกตใชอัตลักษณและภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางมูลคาเพ่ิม
ใหกับสินคาเกษตร การสรางความตระหนักและยกระดับมาตรฐานเกษตรอินทรีย (Organic) ท้ังในระดับประเทศ
และระดับสากล การใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะผลิตภัณฑจากสมุนไพรเพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพ ตลอดจนการสนับสนุนการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมในการพัฒนา
ตอยอดสินคาเกษตรข้ันตนสูผลิตภัณฑใหมท่ีมีมูลคาสูง

ดานอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคเหนือ
ตอนบนดวยโมเดลเศรษฐกิจ Thailand ๔.๐ ดวยการเพ่ิมผลิตภาพ สรางมูลคาเพ่ิม และสงเสริมใหเกิดการรวมกลุม
และเชื่อมโยงอุตสาหกรรมใหกับอุตสาหกรรมแหงอนาคต ท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพอุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve)
และการสรางอุตสาหกรรมใหม (New S-Curve) ท่ีมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการ
การแพทยครบวงจร อุตสาหกรรมบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ ท่ีจะเปนกลไกใหมท่ีจะชวยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ (New Engine of Growth) ของภาคเหนือตอนบนและของประเทศในอนาคต ตลอดจนสามารถนําพา
ประเทศไทยใหหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ไดในท่ีสุด

ดานการสรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว โดยมุงเนนสงเสริมการทองเท่ียว
ท่ีเปนเอกลักษณอันโดดเดนของภาคเหนือตอนบนใน ๒ รูปแบบ ไดแก การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม
ผานการสรางและพัฒนาสินคาและบริการดวยการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน ทุนทางวัฒนธรรม และความคิด
สรางสรรค ท่ีสอดคลองกับความตองการของนักทองเท่ียวกลุมเปาหมาย รวมถึงการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม
และแพทยแผนไทยท่ีเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร ผานการพัฒนาผูประกอบการและ
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บุคลากรใหมีความพรอมในการดําเนินธุรกิจและใหบริการ พรอมท้ังสงเสริมใหเกิดการรวมกลุมและเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมเพ่ือสรางความเขมแข็งและโอกาสทางการคาการลงทุน

ดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก โดยการใชประโยชนจากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจ
กับอนุภูมิภาคของภาคเหนือตอนบน พรอมผลักดันใหผูประกอบการเปนสวนหนึ่งในหวงโซการผลิตและการคา
ในอนุภูมิภาค อีกท้ังเพ่ิมขีดความสามารถของผูประกอบการและสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศในพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษและพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีศักยภาพ ในขณะเดียวกันใหความสําคัญกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ท้ังในระดับ
ภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด และอาศัยความไดเปรียบท่ีแตกตางกันของแตละพ้ืนท่ีในการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจและ
เมืองสรางสรรคเพ่ือยกระดับเปนศูนยกลางของภูมิภาคตอไป

ดานการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม โดยการสงเสริมผูประกอบการ
ใหมและผูประกอบการรายเดิมอยางครบวงจร ตั้งแตการเสริมสรางองคความรูและทักษะในการประกอบการ
ทามกลางการแขงขันท่ีรุนแรงใหสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิต การบริหาร
จัดการ และการตลาด การใหคําปรึกษาแนะนําเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ ยกระดับมาตรฐาน และสรางมูลคาเพ่ิม ควบคูกับ
การพัฒนาปจจัยแวดลอมท่ีเอ้ือตอการประกอบการ ท้ังการสรางโอกาสทางการตลาดท้ังในและตางประเทศ
การเขาถึงขอมูลทางธุรกิจท่ีทันสมัยและตอเนื่อง และการเขาถึงบริการผานศูนยบริการเฉพาะทางท่ีหลากหลาย

๒.๑.๒ ยุทธศาสตรชาติ ดาน ๔ การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม

๑) เปาหมาย
เปาหมายท่ี ๑ สรางความเปนธรรม และลดความเหลื่อมล้ําในทุกมิติ

๒) ประเด็นยุทธศาสตร
๑. การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ

๑.๑ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก
๓) การบรรลุเปาหมายยุทธศาสตร

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มีภารกิจหลักในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
และผูประกอบการชุมชน เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากอันเปนรากฐานสําคัญของเศรษฐกิจไทย โดยการยกระดับ
ผลิตภาพดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามระดับศักยภาพ
พรอมสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาชุมชนและบริการดวยภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และความคิดสรางสรรค
ท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรของชุมชน และยกระดับมาตรฐานกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ รวมถึงเสริมสราง
องคความรูและพัฒนาทักษะในการประกอบการเพ่ือใหพรอมกาวสูการเปนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) ตลอดจนการสรางโอกาสทางการตลาดและเชื่อมโยงเครือขายวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสรางความ
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เขมแข็งและอํานาจการตอรอง โดยมุงหวังท่ีจะผลักดันใหเกิดการสรางงาน สรางรายได และยกระดับชีวิตความเปนอยู
ในระดับฐานราก เปนการลดการกระจุกตัวและเกิดการกระจายโอกาสของการพัฒนา ทรัพยากร และความม่ังค่ัง
ในสังคม เพ่ือใหการเติบโตของประเทศเปนการเติบโตท่ียั่งยืนโดยทุกคนไดรับประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม
อันเปนการลดความเสี่ยงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความม่ันคงของประเทศ รวมท้ังลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป

๒.๑.๓ ยุทธศาสตรชาติ ดาน ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

๑) เปาหมาย
เปาหมายท่ี ๑ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส
เปาหมายท่ี ๓ ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

๒) ประเด็นยุทธศาสตร
๑. ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง
สะดวก รวดเร็ว โปรงใส

๑.๑ การใหบริการสาธารณะของภาครัฐไดมาตรฐานและเปนระดับแนวหนาของ
ภูมิภาค
๑.๒ ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตางๆ ผานการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกตใช

๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยง
การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี

๒.๑ ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
๒.๓ ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ

๔. ภาครัฐมีความทันสมัย
๔.๑ องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ
๔.๒ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย

๕. บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึก มีความสามารถ
สูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ

๕.๒ บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนา
ตามเสนทางความกาวหนาในอาชีพ
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๖. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
๖.๒ บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต
๖.๔ การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามทุจริตอยางเปนระบบแบบบูรณาการ

๓) การบรรลุเปาหมายยุทธศาสตร
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงยกระดับสูองคกรท่ียึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน

เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม” โดยการยกระดับมาตรฐานการใหบริการของศูนยบริการเฉพาะทางควบคูกับ
การพัฒนารูปแบบการใหบริการใหมๆ ท่ีสอดคลองกับความตองการของผูรับบริการและศักยภาพของพ้ืนท่ี
ดวยการบูรณาการความรวมมือแบบสามประสาน (Triple Helix Model) ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา ท่ีเก่ียวของในการเชื่อมโยงและสงตอบริการ รวมถึงบริหารจัดการองคกรดวยกลไกของยุทธศาสตร
ชาติและแผนระดับตางๆ เพ่ือเชื่อมโยงการพัฒนาท้ังในเชิงภารกิจ เชิงประเด็น และเชิงพ้ืนท่ี ภายใตการติดตามและ
ประเมินผลท่ีเปนระบบอยางตอเนื่อง พรอมปรับปรุงกระบวนการทํางานดวยการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลและ
พัฒนาสภาพแวดลอมภายในองคกร ใหสามารถยกระดับสูองคกรท่ีมีความยืดหยุนและสามารถตอบสนองตอบริบท
การเปลี่ยนแปลงไดในทุกมิติ ขณะเดียวกันพัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานควบคูกับสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
ของบุคลากร รวมถึงมีกลไกในการกํากับดูแลเพ่ือปองกันการทุจริตและมีระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ
โดยมุงหวังท่ีจะสรางวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
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๒.๒ แผนระดับท่ี ๒ (เฉพาะท่ีเกี่ยวของ)

๒.๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

(๑) ประเด็น ๘ ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ ผูประกอบการในทุกระดับเปนผูประกอบการยุคใหมท่ีมีบทบาทตอระบบ
เศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยส ง เสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มีภารกิจในการสง เสริมและพัฒนา
ผูประกอบการในทุกระดับ ตั้งแตการสรางผูประกอบการใหมใหมีองคความรูและจิตวิญญาณในการประกอบการ
การบมเพาะวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) ท่ีดําเนินธุรกิจไมเกิน ๓ ป ใหสามารถตอยอดแนวคิดและประยุกตใช
เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสรางธุรกิจใหม ผานการฝกอบรมระยะยาวและใหคําปรึกษาแนะนําเชิงลึก
จากท่ีปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ และผูท่ีมีประสบการณทางธุรกิจ รวมถึงสรางความตระหนักใหวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) ปรับรูปแบบธุรกิจโดยนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการดําเนินธุรกิจมากข้ึน เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขัน ลดตนทุน และรองรับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค ตลอดจนผลักดันใหเกิด
การสรางการรวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรมในสาขาท่ีมีความสําคัญของพ้ืนท่ี สงผลใหเกิดความเขมแข็งและ
อํานาจการตอรองท่ีมากข้ึน อีกท้ังมุงสรางความตระหนักใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เกิดการสราง
มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ท่ีคํานึงถึงความ
ตองการของตลาดและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปในยุคปจจุบัน พรอมพัฒนาบรรจุภัณฑ แบรนด
(Branding) และสรางเรื่องราว (Storytelling) ท่ีมีอัตลักษณและความแตกตางจนเปนท่ีจดจําและเกิดคุณคา
โดยมุงเนนตลาดท่ีมีมูลคาสูงหรือตลาดเฉพาะกลุม (Niche Market) ท้ังในประเทศและตางประเทศผานชองทาง
การตลาดออฟไลน (Offline Marketing) และการตลาดออนไลน (Online Marketing)

นอกจากการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SMEs) แลว ยังใหความสําคัญในการสรางระบบนิเวศ (Ecosystem) ท่ีเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจอีกดวย
โดยเปนแกนกลางในการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ภายใต
โมเดลสามประสาน (Triple Helix Model) เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกันภายในเครือขายดังกลาว
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากศูนยสนับสนุนและชวยเหลือเอสเอ็มอี (SME Support & Rescue Center :
SSRC) ท่ีใหความชวยเหลือวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ท่ีประสบปญหาทางธุรกิจ ซึ่งมีการเชื่อมโยง
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และสงตอบริการกับหนวยงานเครือขายท่ีเก่ียวของ รวมถึงศูนยปฏิรูปอุตสาหกรรม (Industrial Transformation
Center : ITC) ท่ีใหบริการเครื่องจักรอุปกรณในการทดลองทดสอบการผลิตสินคาตนแบบในอุตสาหกรรมอาหาร
และเกษตรแปรรูป ศูนยออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ (Thailand Industrial Design Center : Thai-IDC)
ท่ีใหบริการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมสรางสรรคโดยนักออกแบบมืออาชีพ อีกท้ังขยายผลระบบ
สนับสนุนเอสเอ็มอีแบบบูรณาการในระดับทองถ่ิน (RISMEP) โดยการสรางเครือขายผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม
(SP) และเครือขายหนวยงานใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม (BDSP) ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๘ ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม
ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๘.๑ การสรางความเขมแข็งผูประกอบการอัจฉริยะ
 แนวทางการพัฒนา

๒) สร างและพัฒนาผูประกอบการในทุกระดับให มีจิตวิญญาณของการเปน
ผูประกอบการขับเคลื่อนธุรกิจดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค
๓) พัฒนาวิสาหกิจเริ่มตน โดยการสงเสริมใหตอยอดแนวความคิด สามารถนําเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาสรางธุรกิจ
๔) สงเสริมใหผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมปรับรูปแบบธุรกิจใหม
๕) สงเสริมการรวมกลุมและสรางเครือขายของผูประกอบการท้ังในและตางประเทศ
ใหเขมแข็ง
 เปาหมายของแผนยอย

๑) การขยายตัวของวิสาหกิจเริ่มตนในประเทศไทยเพ่ิมข้ึน
๒) ความสามารถในการแขงขันดานการใชเครื่องมือและเทคโนโลยีดิจิทัลดีข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยส ง เสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มีภารกิจในการสง เสริมและพัฒนา
ผูประกอบการในทุกระดับ ตั้งแตการผลักดันคนรุนใหม นักศึกษาจบใหม ทายาททางธุรกิจ ผูวางงาน หรือผูท่ีสนใจ
ท่ัวไป ใหมีองคความรูและจิตวิญญาณเพ่ือกาวสูการเปนผูประกอบการใหม พรอมบมเพาะวิสาหกิจเริ่มตน (Startup)
ท่ีดําเนินธุรกิจไมเกิน ๓ ป ใหสามารถตอยอดแนวคิดและประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสรางธุรกิจใหม
ผานการฝกอบรมระยะยาวและใหคําปรึกษาแนะนําเชิงลึกจากท่ีปรึกษา ผูเชี่ยวชาญ และผูท่ีมีประสบการณทางธุรกิจ
รวมถึงสรางความตระหนักใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ปรับรูปแบบธุรกิจโดยนําเทคโนโลยีดิจิทัล
มาปรับใชในการดําเนินธุรกิจมากข้ึน ตั้งแตการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด และอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
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ในการแขงขัน ลดตนทุน และรองรับการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผูบริโภค ตลอดจนผลักดันใหเกิดการสราง
การรวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรมในสาขาท่ีมีความสําคัญของพ้ืนท่ี สงผลใหเกิดความเขมแข็งและอํานาจ
การตอรองท่ีมากข้ึน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยการสรางความเขมแข็ง
ผูประกอบการอัจฉริยะของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๘ ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๓) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๘.๓ การสรางโอกาสเขาถึงตลาด
 แนวทางการพัฒนา

๑) สนับสนุนผูประกอบการใหมีสินคาและบริการท่ีมีอัตลักษณและตราสินคาท่ีเดนชัด
๓) สงเสริมผูประกอบการในทุกระดับ รวมถึงเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนในการขยาย
ชองทางการตลาดผานการใชสื่อแบบดั้งเดิมและบนอินเทอรเน็ต
 เปาหมายของแผนยอย

๓) การขยายตัวการสงออกของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสรางความตระหนักใหวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม (SMEs) ใหความสําคัญกับการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ท่ีคํานึงถึงความตองการของตลาดและพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป
ในยุคปจจุบัน ตามแนวคิด “ตลาดนําการผลิต” พรอมพัฒนาบรรจุภัณฑและแบรนด (Branding) ท่ีมีอัตลักษณและ
ความแตกตาง อีกท้ังสรางเรื่องราว (Storytelling) เพ่ือสรางอารมณรวมของผูบริโภคตอสินคาและบริการใหเปน
ท่ีจดจําและเกิดคุณคา โดยมุงเนนตลาดท่ีมีมูลคาสูงหรือตลาดเฉพาะกลุม (Niche Market) ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศผานชองทางการตลาดออฟไลน (Offline Marketing) และการตลาดออนไลน (Online Marketing)
ท่ีมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยการสรางโอกาส
เขาถึงตลาดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๘ ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ยุคใหม ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๔) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๘.๔ การสรางระบบนิเวศท่ีเ อ้ือตอการดําเนินธุรกิจ
ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม
 แนวทางการพัฒนา

๒) สรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และสถาบันวิชาการ
ท้ังในและระหวางประเทศ ในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการรวมกัน
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 เปาหมายของแผนยอย
๑) อันดับนโยบายของภาครัฐท่ีมีตอวิสาหกิจและผูประกอบการดานการสนับสนุนและ
ความสอดคลองของนโยบายดีข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ เปนหนวยงานหลักท่ีมีบทบาทในการสงเสริม
และพัฒนาผูประกอบการและวิสาหกิจในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมาอยางยาวนาน ขณะเดียวกันมุงเนนการสราง
ระบบนิเวศ (Ecosystem) ท่ีเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจควบคูกันไปดวย โดยเปนแกนกลางในการบูรณาการความรวมมือ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ภายใตโมเดลสามประสาน (Triple Helix Model)
เพ่ือใหสามารถเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกันภายในเครือขายดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจาก
ศูนยสนับสนุนและชวยเหลือเอสเอ็มอี (SME Support & Rescue Center : SSRC) ท่ีใหความชวยเหลือวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ท่ีประสบปญหาทางธุรกิจ โดยมีการเชื่อมโยงและสงตอบริการกับหนวยงาน
เครือขายท่ีเก่ียวของ รวมถึงศูนยปฏิรูปอุตสาหกรรม (Industrial Transformation Center : ITC) ท่ีใหบริการ
เครื่องจักรอุปกรณในการทดลองทดสอบการผลิตสินคาตนแบบในอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป และศูนย
ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ (Thailand Industrial Design Center : Thai-IDC) ท่ีใหบริการออกแบบและพัฒนา
ผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมสรางสรรคโดยนักออกแบบมืออาชีพ อีกท้ังขยายผลระบบสนับสนุนเอสเอ็มอีแบบบูรณาการ
ในระดับทองถ่ิน (RISMEP) โดยการสรางเครือขายผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม (SP) และเครือขายหนวยงาน
ใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม (BDSP) ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยการสรางระบบ
นิเวศท่ีเอ้ือตอการดําเนินธุรกิจผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหมของแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๘ ผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยุคใหม ใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

(๒) ประเด็น ๓ การเกษตร

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงผลักดันการเชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรมกับ
ภาคเกษตรอันเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบนท่ีมีศักยภาพและความหลากหลาย
ท้ังพืชผักผลไมเมืองหนาวและสมุนไพร ถือเปนฐานรายไดหลักของประชากรสวนใหญและการจางงาน โดยเนน
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรใน ๔ สาขา ไดแก (๑) เกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน โดยการประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน
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อันโดดเดนเฉพาะพ้ืนท่ีในการพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินและบรรจุภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงดวยเทคโนโลยี
กระบวนการผลิตและนวัตกรรม รวมถึงการสรางแบรนด (Branding) และเรื่องราว (Storytelling) ท่ีมีเอกลักษณและ
มีคุณคา (๒) เกษตรปลอดภัย โดยการสรางความตระหนักใหผูประกอบการผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพ ท้ังมาตรฐาน
ระดับประเทศและระดับสากล ตั้งแตมาตรฐานท่ีเปนข้ันพ้ืนฐานและพัฒนาตอยอดไปจนถึงมาตรฐานข้ันสูงตามระดับ
ศักยภาพ พรอมสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรปลอดภัยและสินคาเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย พัฒนาสูผลิตภัณฑ
อาหารและเกษตรแปรรูปท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน (๓) เกษตรชีวภาพ โดยการสงเสริมและสนับสนุนการใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของภาคเหนือตอนบน ดวยการพัฒนาผลิตภัณฑจากฐานเกษตรกรรมและ
ฐานทรัพยากรชีวภาพ โดยเฉพาะการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสมุนไพรท่ีเปนพืชเศรษฐกิจสําคัญของพ้ืนท่ี เพ่ือเชื่อมโยงสู
อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป และ (๔) เกษตรแปรรูป โดยการสรางมูลคาเพ่ิมโดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
และนวัตกรรมในการแปรรูปสินคาเกษตรสําคัญสูผลิตภัณฑอาหารและเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงหรือมีคุณคา
เฉพาะ และสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคในปจจุบัน พรอมสรางโอกาสในการเขาถึงงานวิจัยเพ่ือตอยอด
สูการผลิตเชิงพาณิชย และเชื่อมโยงสูตลาดท่ีมีศักยภาพท้ังในประเทศและตางประเทศไดตอไป ซึ่งการดําเนินการ
ดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๓ การเกษตร ใหสามารถบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๓.๑ เกษตรอัตลักษณพื้นถิ่น
 แนวทางการพัฒนา

๑) สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ิน ดวยการประยุกตใชภูมิปญญา
นวัตกรรมและเทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ
 เปาหมายของแผนยอย

๑) สินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินมีมูลคาเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงผลักดันใหมีการประยุกตใชภูมิปญญา
ทองถ่ินอันโดดเดนเฉพาะพ้ืนท่ีในการพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินและบรรจุภัณฑท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง
ดวยเทคโนโลยีกระบวนการผลิตและนวัตกรรม รวมถึงการสรางแบรนด (Branding) และเรื่องราว (Storytelling)
ท่ีมีเอกลักษณและมีคุณคา พรอมยกระดับคุณภาพมาตรฐานท่ีตอบสนองความตองการของผูบริโภคท่ีหลากหลาย
ในยุคปจจุบัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินของแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๓ การเกษตร ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕
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๓) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๓.๒ เกษตรปลอดภัย
 แนวทางการพัฒนา

๓) สงเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ทองถ่ิน รวมถึงผูประกอบการ ใหสามารถผลิต
สินคาเกษตรและอาหารท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน
 เปาหมายของแผนยอย

๑) สินคาเกษตรปลอดภัยมีมูลคาเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสรางความตระหนักใหผูประกอบการ
ผลิตอาหารท่ีมีคุณภาพ ท้ังมาตรฐานระดับประเทศและระดับสากล ตั้งแตมาตรฐานท่ีเปนข้ันพ้ืนฐานและพัฒนา
ตอยอดไปจนถึงมาตรฐานข้ันสูงตามระดับศักยภาพ พรอมผลักดันใหเกิดการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร
ปลอดภัยและสินคาเกษตรอินทรียในเชิงพาณิชย โดยพัฒนาสูผลิตภัณฑอาหารและเกษตรแปรรูปท่ีไดรับการรับรอง
มาตรฐานและตอบสนองความตองการของตลาดในปจจุบัน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อน
แผนยอยเกษตรปลอดภัยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๓ การเกษตร ใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๔) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๓.๓ เกษตรชีวภาพ
 แนวทางการพัฒนา

๒) สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินคาเกษตรและ
ผลิตภัณฑจากฐานเกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ มีการยกระดับใหเกษตรกร
เปนผูประกอบการวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ
๓) สง เสริมการปลูกพืชสมุนไพรให เปนพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของ
สภาพแวดลอมในแตละพ้ืนท่ี มุงแปรรูปเพ่ือปอนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ
เสริมอาหาร สินคาประเภทโภชนาเภสัช ผลิตภัณฑประเภทเวชสําอาง และผลิตภัณฑ
กลุมเครื่องสําอาง รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิมจากผลิตภัณฑสมุนไพรเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม
 เปาหมายของแผนยอย

๑) สินคาเกษตรชีวภาพมีมูลคาเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสงเสริมและสนับสนุนการใชประโยชนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพของภาคเหนือตอนบนดวยการพัฒนาผลิตภัณฑจากฐานเกษตรกรรมและฐานทรัพยากร
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ชีวภาพท่ีคํานึงถึงระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสมุนไพรท่ีเปนพืชเศรษฐกิจ
สําคัญของพ้ืนท่ี เพ่ือเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป ท้ังผลิตภัณฑเสริมอาหาร ผลิตภัณฑเวชสําอาง
ผลิตภัณฑเครื่องสําอางตางๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยเกษตรชีวภาพของ
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๓ การเกษตร ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๕) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๓.๔ เกษตรแปรรูป
 แนวทางการพัฒนา

๒) สงเสริมการแปรรูปโดยประยุกตใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองคความรูและ
ภูมิปญญาท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สรางความแตกตาง และเพ่ิมมูลคา
ในผลิตภัณฑและสินคาเกษตร
 เปาหมายของแผนยอย

๑) สินคาเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑมีมูลคาเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงผลักดันใหผูประกอบการสรางมูลคาเพ่ิม
โดยใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการแปรรูปสินคาเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน เชน ชา
กาแฟ พืชผักผลไมเมืองหนาว เปนตน สูผลิตภัณฑอาหารและเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงหรือมีคุณคาเฉพาะ
และสอดคลองกับความตองการของผูบริโภคในปจจุบัน พรอมสรางโอกาสในการเขาถึงงานวิจัยเพ่ือตอยอดสูการผลิต
เชิงพาณิชย และเชื่อมโยงสูตลาดท่ีมีศักยภาพท้ังในประเทศและตางประเทศ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนแผนยอยเกษตรแปรรูปของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๓ การเกษตร ใหสามารถ
บรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

(๓) ประเด็น ๔ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศในสาขาอุตสาหกรรมและ
บริการ
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ
บริการแหงอนาคตซึ่งเปนหัวใจสําคัญของการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศในระยะยาว โดยเนน
อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนใน ๓ สาขา ไดแก (๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ
โดยการพัฒนาอยางบูรณาการตลอดหวงโซอุปทาน พรอมเชื่อมโยงกับเกษตรชีวภาพและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง
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สรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ดวยวิทยาศาสตร
เทคโนโลยี และนวัตกรรม พรอมสนับสนุนการตอยอดงานวิจัยสูเชิงพาณิชยท่ีตอบโจทยความตองการของผูบริโภค
ในปจจุบัน (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร โดยการพัฒนาอยางบูรณาการตลอดหวงโซอุปทาน
พรอมเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง ประยุกตใชงานวิจัยสูการพัฒนาเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย
ท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย และยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑทางการแพทยใหไดรับการรับรอง
ท้ังมาตรฐานระดับประเทศและระดับสากล (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ โดยการ
เสริมสรางองคความรูและทักษะใหกับผูประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรมในดานตางๆ ท่ีมีความจําเปน
ในการประกอบการและสรางโมเดลในการดําเนินธุรกิจใหม พรอมสรางการตระหนักรูถึงการเขามามีบทบาทของ
เทคโนโลยีดิจิทัลในภาคอุตสาหกรรมใหสามารถกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง และการนํามาปรับใชในทุกกระบวนการ
ของธุรกิจ อันเปนการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจใหสูงข้ึน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
เปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๔ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต
ใหสามารถบรรลุเปาหมาท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๔.๑ อุตสาหกรรมชีวภาพ
 แนวทางการพัฒนา

๑) สนับสนุนการสรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ
๓) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพอยางบูรณาการตลอดท้ังหวงโซมูลคา และเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมเกษตรชีวภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมแปรรูปชีวมวล
เทคโนโลยีชีวภาพดานการแพทยและสุขภาพ รวมถึงอุตสาหกรรมและบริการ
ท่ีเก่ียวเนื่อง
 เปาหมายของแผนยอย

๑) อุตสาหกรรมชีวภาพมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ
อยางบูรณาการตลอดหวงโซอุปทาน พรอมเชื่อมโยงกับเกษตรชีวภาพและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง เชน อุตสาหกรรม
อาหารและเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพ เปนตน สรางมูลคาเพ่ิมจากวัตถุดิบชีวภาพท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม พรอมสนับสนุน
การตอยอดงานวิจัยสูเชิงพาณิชย ซึ่งจะเนนสินคาเกษตรชีวภาพสําคัญในพ้ืนท่ีเพ่ือมุงสูผลิตภัณฑท่ีสามารถตอบโจทย



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๕

ความตองการของผูบริโภค เชน ผลิตภัณฑอาหารชีวภาพ ผลิตภัณฑเวชสําอาง สารสกัดจากสมุนไพร เปนตน ซึ่งการ
ดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยอุตสาหกรรมชีวภาพของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
ประเด็น ๔ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๓) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๔.๒ อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร
 แนวทางการพัฒนา

๑) พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยแบบบูรณาการควบคู ไปกับ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องอ่ืนๆ ในหวงโซมูลคา
๒) สงเสริมการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทยเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใหบริการดานสุขภาพ
๕) ยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑทางการแพทยและการใหบริการทางการแพทย
ใหเทียบเทาระดับสากล
 เปาหมายของแผนยอย

๑) อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทยมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงผลักดันการพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทย
และสุขภาพอยางบูรณาการตลอดหวงโซอุปทาน พรอมเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง เชน อุตสาหกรรม
ชีวภาพ อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ เปนตน ประยุกตใชงานวิจัยสูการพัฒนาเครื่องมือ
และอุปกรณทางการแพทยท่ีใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพในการ
ใหบริการดานสุขภาพของสถานพยาบาลและบุคลากรทางการแพทย และยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑ
ทางการแพทยใหไดรับการรับรองท้ังมาตรฐานระดับประเทศและระดับสากล เพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันใหแก
ผูใชงาน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยอุตสาหกรรมและบริการการแพทย
ครบวงจรของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๔ อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ใหสามารถบรรลุ
เปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๔) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๔.๓ อุตสาหกรรมและบริการดิจิ ทัล ขอมูล และ
ปญญาประดิษฐ
 แนวทางการพัฒนา

๑) ยกระดับความสามารถของผูผลิต ผูพัฒนา และผูออกแบบและสรางระบบของไทย
ใหมีความสามารถในการแขงขันดานตางๆ มากข้ึน



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๖

๓) สรางความตระหนักรูและสนับสนุนการลงทุนดานเทคโนโลยีดิจิทัล ขอมูล และ
ปญญาประดิษฐ
 เปาหมายของแผนยอย

๑) อุตสาหกรรมและบริการเทคโนโลยีดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐมีการขยายตัว
เพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงเสริมสรางองคความรูและทักษะใหกับ
ผูประกอบการและบุคลากรภาคอุตสาหกรรมในดานตางๆ ท่ีมีความจําเปนในการประกอบการและสรางโมเดลในการ
ดําเนินธุรกิจใหม พรอมสรางการตระหนักรูถึงการเขามามีบทบาทของเทคโนโลยีดิจิทัลในภาคอุตสาหกรรม
ใหสามารถกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง และการนําเทคโนโลยีดิจิทัล หุนยนต หรือระบบอัตโนมัติเขามาปรับใช
ในทุกกระบวนการของธุรกิจ เพ่ือเปนการเพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ อันเปนการยกระดับ
ขีดความสามารถในการแขงขันของวิสาหกิจใหสูงข้ึน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอย
อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๔
อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

(๔) ประเด็น ๕ การทองเท่ียว

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานการทองเท่ียวตอผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสงเสริมการเชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรมกับ
ภาคการทองเท่ียวอันเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบน ซึ่งมีแหลงทองเท่ียวและกิจกรรม
การทองเท่ียวท่ีหลากหลายและตอบโจทยนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ โดยเนนรูปแบบการทองเท่ียว
ท่ีมีความโดดเดนและเปนเอกลักษณของพ้ืนท่ีใน ๒ รูปแบบ ไดแก (๑) การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม
โดยการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน
ท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน พรอมประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑเชิงสรางสรรค
ท่ีมีคุณคา มูลคา และคุณภาพ อันเปนท่ีตองการและทางเลือกใหมๆ ของนักทองเท่ียว ตลอดจนพัฒนาชองทาง
การตลาด เพ่ือเปนการสรางงานและสรางรายไดภายในพ้ืนท่ี และ (๒) การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย
แผนไทย โดยการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑเชิงสุขภาพและความงาม พรอมตอยอดงานวิจัย



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๗

สูเชิงพาณิชยดวยการสรางมูลคาเพ่ิมจากสินคาเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ีท้ังพืชผักผลไมเมืองหนาวและสมุนไพร ท่ีสามารถ
เชื่อมโยงกับการบริการสปา นวดแผนไทย สถานเสริมความงาม แหลงทองเท่ียว น้ําพุรอน และอ่ืนๆ ตลอดหวงโซ
อุปทานของการทองเท่ียวได ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ ประเด็น ๕ การทองเท่ียว ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๕.๑ การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม
 แนวทางการพัฒนา

๑) สรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและ
ภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน
 เปาหมายของแผนยอย

๑) รายไดจากการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม เพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสงเสริมการเชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรมกับ
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม ซึ่งเปนสาขาท่ีมีความสําคัญและเปนเอกลักษณท่ีโดดเดนของภาคเหนือ
ตอนบน โดยการสรางคุณคาและมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน
ท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน พรอมประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑเชิงสรางสรรค
ท่ีมีคุณคา มูลคา และคุณภาพ อันเปนท่ีตองการและทางเลือกใหมๆ ของนักทองเท่ียว เชน ของฝากของท่ีระลึก
ของใชของตกแตงบาน สินคาไลฟสไตล เสื้อผาและเครื่องแตงกาย เปนตน ตลอดจนพัฒนาชองทางการตลาด เพ่ือเปน
การสรางงานและสรางรายไดภายในพ้ืนท่ี ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอย
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรมของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๕ การทองเท่ียว
ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๓) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๕.๓ การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย
 แนวทางการพัฒนา

๓) พัฒนายกระดับคุณภาพผลิตภัณฑดานแพทยแผนไทยใหมีมาตรฐานระดับสากลและ
สอดคลองกับความตองการของตลาดเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑ
 เปาหมายของแผนยอย

๑) รายไดจากการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย เพ่ิมข้ึน
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 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสงเสริมการเชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรมกับ

การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย ซึ่งเปนสาขาท่ีมีความสําคัญและเปนเอกลักษณท่ีโดดเดน
ของภาคเหนือตอนบน โดยการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานของผลิตภัณฑเชิงสุขภาพและความงาม เชน ผลิตภัณฑ
สมุนไพร ผลิตภัณฑเครื่องสําอาง ผลิตภัณฑสปา เปนตน พรอมตอยอดงานวิจัยสูเชิงพาณิชยดวยการสรางมูลคาเพ่ิม
จากสินคาเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ีท้ังพืชผักผลไมเมืองหนาวและสมุนไพรท่ีสามารถเชื่อมโยงกับการบริการสปา
นวดแผนไทย สถานเสริมความงาม แหลงทองเท่ียวน้ําพุรอน และอ่ืนๆ ตลอดหวงโซอุปทานของการทองเท่ียวได
ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงาม และ
แพทยแผนไทยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๕ การทองเท่ียว ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด
ไวไดภายในป ๒๕๖๕

(๕) ประเด็น ๖ พื้นท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูงข้ึน เกิดศูนยกลาง
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมในทุกภูมิภาคของประเทศเพ่ือกระจายความเจริญ
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ เปนหนวยงานราชการบริหารสวนกลางท่ีตั้งอยู
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มีภารกิจในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชน
ผูประกอบการ และบุคลากรภาคอุตสาหกรรม ใหมีขีดความสามารถท่ีสอดคลองกับสถานการณและศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี ซึ่งมีจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยมีสวนขับเคลื่อนใหเกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจผานรูปแบบการพัฒนาตางๆ ท่ีสอดรับกับบริบทของพ้ืนท่ี ท้ังการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและ
เกษตรแปรรูปท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรมอาหารภาคเหนือ (Northern Thailand
Food Valley) การพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
(Creative Lanna Cluster) รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายการยกระดับ
สูศูนยกลางทางการแพทย (Medical Hub) ตลอดจนการพัฒนาเมืองขนาดกลาง เชน จังหวัดเชียงราย นาน และ
ลําปาง ใหเปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม และการบริการตามศักยภาพและความตองการของประชาชน
เพ่ือกระจายความเจริญไปยังพ้ืนท่ีจังหวัดโดยรอบ โดยเนนการสงเสริมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงกับ
การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรมและการเกษตรมูลคาสูง ท้ังนี้ การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจะใหความสําคัญตั้งแต
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ระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และเชื่อมโยงสูระดับภาค อันจะสงผลใหเกิดการสรางงานสรางรายได มีการเชื่อมโยง
เครือขายธุรกิจในระดับพ้ืนท่ี เศรษฐกิจในภูมิภาคเกิดการขยายตัว และเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ
ในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ
ประเด็น ๖ พ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๖.๑ การพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ
 แนวทางการพัฒนา

๑) พัฒนาเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจใหเปนเมืองอัจฉริยะท่ีมีความนาอยู โดยจัด
ระเบียบเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจใหเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุค
ดิจิทัล มีความสามารถในการแขงขันในระดับนานาชาติในยุค ๔.๐
๒) พัฒนาเมืองขนาดกลางใหเปนเมืองนาอยูท่ีเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การบริการใหกับพ้ืนท่ีโดยรอบ โดยเนนการตอยอดจากฐานเศรษฐกิจท่ีมีในพ้ืนท่ี
๓) ผลักดันใหเกิดการพัฒนาเมืองขนาดกลางและเมืองในพ้ืนท่ีพิเศษใหเปนเมืองอัจฉริยะ
ตามศักยภาพและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี
 เปาหมายของแผนยอย

๑) เมืองในพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีไดรับการพัฒนา เพ่ือกระจายความเจริญและลดความ
เหลื่อมล้ําในทุกมิติ
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ เปนหนวยงานราชการบริหารสวนกลางท่ีตั้งอยู
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน มีภารกิจในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม วิสาหกิจชุมชน
ผูประกอบการ และบุคลากรภาคอุตสาหกรรม ใหมีขีดความสามารถท่ีสอดคลองกับสถานการณและศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี ซึ่งมีจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยมีสวนขับเคลื่อนใหเกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจผานรูปแบบการพัฒนาตางๆ ท่ีสอดรับกับบริบทของพ้ืนท่ี ท้ังการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและ
เกษตรแปรรูปท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรมอาหารภาคเหนือ (Northern Thailand
Food Valley) การพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
(Creative Lanna Cluster) รวมถึงการพัฒนาอุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพท่ีเชื่อมโยงกับนโยบายการยกระดับ
สูศูนยกลางทางการแพทย (Medical Hub) ตลอดจนการพัฒนาเมืองขนาดกลาง เชน จังหวัดเชียงราย นาน และ
ลําปาง ใหเปนเมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคม และการบริการตามศักยภาพและความตองการของประชาชน
เพ่ือกระจายความเจริญไปยังพ้ืนท่ีจังหวัดโดยรอบ โดยเนนการสงเสริมและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีเชื่อมโยงกับ
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การทองเท่ียวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรมและการเกษตรมูลคาสูง ท้ังนี้ การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีจะใหความสําคัญตั้งแต
ระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และเชื่อมโยงสูระดับภาค อันจะสงผลใหเกิดการสรางงานสรางรายได มีการเชื่อมโยง
เครือขายธุรกิจในระดับพ้ืนท่ี เศรษฐกิจในภูมิภาคเกิดการขยายตัว และเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ
ในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยการพัฒนาเมืองนาอยูอัจฉริยะ
ของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๖ พ้ืนท่ีและเมืองนาอยูอัจฉริยะ ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด
ไวไดภายในป ๒๕๖๕

(๖) ประเด็น ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ท้ังหมดเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย (Chiang Rai Special Economic Zone) ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอแมสาย เชียงแสน
และเชียงของ ซึ่งเปนประตูการคาของภาคเหนือสูพมา ลาว และจีน โดยการสรางความตระหนักถึงโอกาสและ
สิทธิประโยชนท่ีจะไดรับจากนโยบายดังกลาว พรอมพัฒนาองคความรูดานการคา การลงทุน และการตลาด
ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชายแดนใหแกผูประกอบการและวิสาหกิจท้ังในพ้ืนท่ีเปาหมายและพ้ืนท่ีจังหวัดโดยรอบ เสริมสราง
ขีดความสามารถในการแขงขันของสถานประกอบการเพ่ือใหมีความพรอมในการลงทุนหรือขยายกิจการโดยอาศัย
โอกาสจากศักยภาพของพ้ืนท่ี ท้ังการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (The Greater Mekong Subregion :
GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ตลอดจนสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางผูประกอบการไทยกับผูประกอบการประเทศเพ่ือนบานในลักษณะ Cross Border ใหมีการ
เชื่อมโยงธุรกิจอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะมีสวนชวยกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน
เกิดการสรางงานและสรางรายไดเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี เกิดความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากการคาและการลงทุน รวมถึงเปนการกระจายความเจริญสูภูมิภาค ซึ่งการ
ดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๒๑

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๙.๓ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
 แนวทางการพัฒนา

๒) สงเสริมใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนตามศักยภาพ
๕) สงเสริมเศรษฐกิจและการสรางงานท่ีสอดคลองกับศักยภาพ โอกาส และความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใชเปนฐานเศรษฐกิจใหมของพ้ืนท่ี
๗) พัฒนาเมืองในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหเปนเมืองนาอยูท่ีสามารถ
รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการลงทุนท้ังจากในและตางประเทศ
๙) เสริมสรางความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพ้ืนท่ี เพ่ือผลักดัน
ใหเกิดการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการผลิต
 เปาหมายของแผนยอย

๑) การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
เพ่ิมข้ึน
๓) เมืองในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีไดรับการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู
มากข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสงเสริมใหเกิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเชียงราย (Chiang Rai Special Economic Zone) ท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอแมสาย เชียงแสน
และเชียงของ ซึ่งเปนประตูการคาของภาคเหนือสูพมา ลาว และจีน โดยการสรางความตระหนักถึงโอกาสและ
สิทธิประโยชนท่ีจะไดรับจากนโยบายดังกลาว พรอมพัฒนาองคความรูดานการคา การลงทุน และการตลาด
ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชายแดนใหแกผูประกอบการและวิสาหกิจท้ังในพ้ืนท่ีเปาหมายและพ้ืนท่ีจังหวัดโดยรอบ เสริมสราง
ขีดความสามารถในการแขงขันของสถานประกอบการเพ่ือใหมีความพรอมในการลงทุนหรือขยายกิจการโดยอาศัย
โอกาสจากศักยภาพของพ้ืนท่ี ท้ังการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (The Greater Mekong Subregion :
GMS) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ตลอดจนสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางผูประกอบการไทยกับผูประกอบการประเทศเพ่ือนบานในลักษณะ Cross Border ใหมีการ
เชื่อมโยงธุรกิจอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะมีสวนชวยกระตุนใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน
เกิดการสรางงานและสรางรายไดเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี เกิดความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน
สามารถสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจจากการคาและการลงทุน รวมถึงเปนการกระจายความเจริญสูภูมิภาค ซึ่งการ



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๒๒

ดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๙ เขตเศรษฐกิจพิเศษ ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

(๗) ประเด็น ๑๖ เศรษฐกิจฐานราก

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ รายไดของประชากรกลุมรายไดนอยเพ่ิมข้ึนอยางกระจายและ
อยางตอเนื่อง
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ผูประกอบการชุมชน ราษฎร และประชากรกลุมท่ีมีรายไดนอยและไมม่ันคง เพ่ือสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก
อันเปนรากฐานสําคัญของเศรษฐกิจประเทศ ใหสามารถสรางอาชีพ ยกระดับรายได มีขีดความสามารถในการแขงขัน
ท่ีสูงข้ึนจนสามารถพ่ึงพาตนเองได ซึ่งเปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนและลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม
โดยเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและประยุกตใชเทคโนโลยีตามระดับศักยภาพ ยกระดับมาตรฐานและ
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑชุมชนดวยภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และความคิดสรางสรรค สรางโอกาสในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารท้ังทางดานเทคโนโลยี การผลิต มาตรฐาน การบริหารจัดการ การตลาด แหลงเงินทุน และอ่ืนๆ
ดวยการพัฒนาองคความรูและทักษะในการประกอบการเพ่ือใหพรอมกาวสูการเปนผูประกอบการธุรกิจ อีกท้ังพัฒนา
ชองทางการตลาดสินคาชุมชนท่ีครอบคลุมถึงชองทางออฟไลนและออนไลน เชื่อมโยงกับการทองเท่ียวโดยชุมชน
(Community-based Tourism) เพ่ือสรางโอกาสทางการตลาด พรอมสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชนและหวงโซ
อุปทาน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๑๖
เศรษฐกิจฐานราก ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวได ภายในป ๒๕๖๕

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๑๖.๑ การยกระดับศักยภาพการเปนผูประกอบการธุรกิจ
 แนวทางการพัฒนา

๑) เสริมสรางองคความรูและพัฒนาทักษะใหกับกลุมผูมีรายไดนอย เพ่ือยกระดับสู
การเปนผูประกอบการธุรกิจ
 เปาหมายของแผนยอย

๑) ศักยภาพและขีดความสามารถของเศรษฐกิจฐานรากเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
ผูประกอบการชุมชน ราษฎร และประชากรกลุมท่ีมีรายไดนอยและไมม่ันคง เพ่ือสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๒๓

อันเปนรากฐานสําคัญของเศรษฐกิจประเทศ ใหสามารถสรางอาชีพ ยกระดับรายได มีขีดความสามารถในการแขงขัน
ท่ีสูงข้ึน จนสามารถพ่ึงพาตนเองได ซึ่งเปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนและลดปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม
โดยเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตและประยุกตใชเทคโนโลยีตามระดับศักยภาพ ยกระดับมาตรฐานและ
สรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑชุมชนดวยภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และความคิดสรางสรรค สรางโอกาสในการ
เขาถึงขอมูลขาวสารท้ังทางดานเทคโนโลยี การผลิต มาตรฐาน การบริหารจัดการ การตลาด แหลงเงินทุน และอ่ืนๆ
ดวยการพัฒนาองคความรูและทักษะในการประกอบการเพ่ือใหพรอมกาวสูการเปนผูประกอบการธุรกิจ อีกท้ังพัฒนา
ชองทางการตลาดสินคาชุมชนท่ีครอบคลุมถึงชองทางออฟไลนและออนไลน เชื่อมโยงกับการทองเท่ียวโดยชุมชน
(Community-based Tourism) เพ่ือสรางโอกาสทางการตลาด พรอมสรางเครือขายวิสาหกิจชุมชนและหวงโซ
อุปทาน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยการยกระดับศักยภาพการเปน
ผูประกอบการธุรกิจของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๑๖ เศรษฐกิจฐานราก ใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

(๘) ประเด็น ๒๐ การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเปนท่ียอมรับของผูใชบริการ
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงพัฒนารูปแบบการบริการท่ีสอดคลองกับ
ความตองการและศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมีการจัดตั้งศูนยบริการเฉพาะทางท่ีมีการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี
การผลิต มีการเชื่อมโยงการบริการใหเปนไปอยางสะดวกรวดเร็ว เปนระบบ และไรรอยตอ ไปจนถึงการสงตอบริการ
ไปยังหนวยงานเครือขายตางๆ มีการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติการใชบริการและพัฒนาฐานขอมูลบนระบบคลาวดเพ่ือใช
ในการวิเคราะหแนวทางการสงเสริมและพัฒนาในอนาคต รวมท้ังจัดทําคําของบประมาณในการสงเสริมและพัฒนา
ท่ีครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกระดับในพ้ืนท่ีจากหลากหลายแหลงงบประมาณ โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย
เขามามีสวนรวมอยางตอเนื่อง ซึ่งแตละแผนงานโครงการลวนแลวแตตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติและ
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ สอดคลองกับสถานการณ ความเรงดวนของปญหา และความตองการท่ีแตกตางกัน
ของกลุมเปาหมายแตละกลุม มีการใชงานระบบสารสนเทศตางๆ เพ่ือใชในการวางแผน กํากับดูแล และติดตาม
ประเมินผล ท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และภายหลังเสร็จสิ้นโครงการ อีกท้ังมีการวิเคราะหและ
ประมวลผลการดําเนินงานเพ่ือเปนฐานขอมูลท่ีนําไปสูการกําหนดทิศทางและปรับแนวทางการดําเนินโครงการ
ในอนาคตท่ีเหมาะสมและทันตอสถานการณ
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นอกจากนี้ มุงพัฒนาและยกระดับการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย
คลองตัว และสอดคลองกับบทบาทภารกิจ มีความยืดหยุนและตอบสนองตอบริบทการเปลี่ยนแปลงไดในทุกมิติ
เพ่ือยกระดับองคกรใหมีความพรอมกาวสูองคกรสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) โดยมีการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการปฏิบัติงานใหมีความสะดวกและรวดเร็วดวยการประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล
มากข้ึน รวมถึงใหความสําคัญกับการพัฒนาสุขภาวะภายในองคกรและปรับปรุงสภาพแวดลอมทางกายภาพ เพ่ือเปน
การสรางภาพลักษณท่ีดีในสายตาผูรับบริการ สรางบรรยากาศท่ีดีและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ขณะเดียวกัน
พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรใหมีความรูความสามารถ มีทักษะการคิดวิเคราะห และการปรับตัวใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลง โดยการเสริมสรางองคความรูและทักษะผานการฝกอบรมและสัมมนาหลักสูตรท่ีหลากหลายและ
เชื่อมโยงกับสมรรถนะตามสายงาน พัฒนาระบบการจัดความรู (Knowledge Management : KM) และระบบพ่ีเลี้ยง
(Mentoring System) พรอมสรางทัศนคติท่ีดีในการบริการประชาชนและคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมมากกวา
ประโยชนของสวนตน ตลอดจนสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
เปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๒๐ การบริการประชาชนและประสิทธิภาพ
ภาครัฐ ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๒๐.๑ การพัฒนาบริการประชาชน
 แนวทางการพัฒนา

๑) พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพ่ืออํานวยความสะดวกในการใหบริการประชาชน
ผูประกอบการ และภาคธุรกิจ
๒) พัฒนาการใหบริการภาครัฐผานการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช
 เปาหมายของแผนยอย

๑) งานบริการภาครัฐท่ีปรับเปลี่ยนเปนดิจิทัลเพ่ิมข้ึน
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงพัฒนารูปแบบการบริการท่ีสอดคลองกับ
ความตองการและศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมีการจัดตั้งศูนยบริการเฉพาะทางท่ีมีการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี
การผลิตดวยเครื่องจักรอุปกรณท่ีทันสมัย ไดแก ศูนยปฏิรูปอุตสาหกรรม (ITC) ศูนยพัฒนาและทดสอบอัตลักษณ
กาแฟอะราบิกาภาคเหนือ (NBACC) และศูนยอนุรักษหัตถกรรมเครื่องเขินภาคเหนือ ท่ีรองรับอุตสาหกรรมอาหาร
และเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรมสรางสรรคซึ่ งเปนอุตสาหกรรมสําคัญของพ้ืนท่ี โดยมีการเชื่อมโยงกับ
ศูนยสนับสนุนและชวยเหลือเอสเอ็มอี (SSRC) ท้ังชองทางออฟไลนและออนไลนผานเว็บไซต เพ่ือใหการบริการเปนไป
อยางสะดวกรวดเร็ว เปนระบบ และไรรอยตอ ตั้งแตการประเมินวินิจฉัยปญหา การใหคําปรึกษาแนะนําเบื้องตน
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การใหบริการเครื่องจักรและอุปกรณ การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ การทดลองผลิตสินคาตนแบบ ไปจนถึง
การสงตอบริการไปยังหนวยงานเครือขายตางๆ เพ่ือใหการชวยเหลืออยางตอเนื่องท้ังการเชื่อมโยงตลาดและแหลง
เงินทุนในการตอยอดธุรกิจ ตลอดจนมีการเก็บรวบรวมขอมูลสถิติการใชบริการและพัฒนาฐานขอมูลบนระบบคลาวด
เพ่ือใชในการวิเคราะหแนวทางการสงเสริมและพัฒนาในอนาคต ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนแผนยอยการพัฒนาบริการประชาชนของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๒๐ การบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๓) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๒๐.๒ การบริหารจัดการการเงินการคลัง
 แนวทางการพัฒนา

๓) จัดทํางบประมาณตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ
๕) กําหนดใหมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและ
ผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ
 เปาหมายของแผนยอย

๑) หนวยงานภาครัฐบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายยุทธศาสตรชาติ
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงจัดทําคําของบประมาณในการสงเสริมและ
พัฒนาท่ีครอบคลุมกลุมเปาหมายทุกระดับในพ้ืนท่ีจากหลากหลายแหลงงบประมาณ ท้ังในมิติเชิงภารกิจ (Function)
มิติเชิงประเด็น (Agenda) จากงบประมาณของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม และมิติเชิงพ้ืนท่ี (Area) จากงบประมาณ
ในระดับภาค ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และผูประกอบการ เขามามีสวนรวมในการเสนอความเห็นและความตองการ
อยางตอเนื่อง ซึ่งแตละแผนงานโครงการลวนแลวแตตอบสนองตอเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติและแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ สอดคลองกับสถานการณ ความเรงดวนของปญหา และความตองการท่ีแตกตางกันของ
กลุมเปาหมายแตละกลุม นอกจากนี้ มีการใชงานระบบสารสนเทศตางๆ เพ่ือใชในการวางแผน กํากับดูแล และ
ติดตามประเมินผลท้ังกอนเริ่มโครงการ ระหวางดําเนินการ และภายหลังเสร็จสิ้นโครงการ ประกอบดวย ระบบแผน
งบประมาณและแผนการดําเนินงานประจําป (e-Planning) ระบบฐานขอมูลผูรับบริการ (Member) ระบบบริหาร
จัดการโครงการ (Project Management System : PMS) ระบบบันทึกขอมูลผลงานผูรับจาง (Contractor Work)
ระบบติดตามการเขาสถานประกอบการของผูรับจาง (Self Declaration) อีกท้ังมีการวิเคราะหและประมวลผล
การดําเนินงาน ท้ังผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ ความคุมคา ปญหาอุปสรรค และความตองการอ่ืนๆ เพ่ือเปนฐานขอมูล
ท่ีนําไปสูการกําหนดทิศทางและปรับแนวทางการดําเนินโครงการในอนาคตท่ีเหมาะสมและทันตอสถานการณ
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ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอยการบริหารจัดการการเงินการคลังของแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๒๐ การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๔) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๒๐.๔ การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ
 แนวทางการพัฒนา

๑) พัฒนาหนวยงานภาครัฐใหเปน “ภาครัฐทันสมัย เปดกวาง เปนองคกรขีดสมรรถนะ
สูง”
 เปาหมายของแผนยอย

๑) ภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูงเทียบเทามาตรฐานสากลและมีความคลองตัว
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงพัฒนาและยกระดับการปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ ทันสมัย คลองตัว และสอดคลองกับบทบาทภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
มีความยืดหยุนและตอบสนองตอบริบทการเปลี่ยนแปลงไดในทุกมิติ เพ่ือยกระดับองคกรใหมีความพรอมกาวสูองคกร
สมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) โดยมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการปฏิบัติงานใหมีความ
สะดวกและรวดเร็วดวยการประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัลมากข้ึน ดังเชนระบบ DIP Portal ซึ่งเปน
ศูนยกลางท่ีรวบรวมและเชื่อมโยงระบบตางๆ เขาไวดวยกัน อาทิ ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกสท่ีลดระยะเวลาและ
ทรัพยากรในการบริหารจัดการรับ-สงเอกสาร ระบบจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกสท่ีรวบรวมเอกสารและขอมูลสําคัญ
แบบไรกระดาษ (Paperless) ระบบบริหารจัดการเวลาการปฏิบัติงาน (AMS) ท่ีบันทึกประวัติการเขา-ออกงาน
และการขออนุมัติลาประเภทตางๆ แบบออนไลน รวมถึงมีการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการประชุมทางวิดีโอ
(Video Conference) และแอพพลิเคชั่นการประชุมตางๆ ท่ีลดระยะเวลาและคาใชจายในการเดินทาง นอกจากนี้
ยังใหความสําคัญกับการพัฒนาสุขภาวะภายในองคกรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน การปรับปรุงสภาพแวดลอมทาง
กายภาพท้ังอาคารสถานท่ีและบริเวณโดยรอบ เพ่ือเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีในสายตาผูรับบริการ มีสวนชวยในการ
กระตุนความคิดสรางสรรค สรางบรรยากาศท่ีดีและแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่ง
ในการขับเคลื่อนแผนยอยการพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๒๐
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๒๗

๕) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๒๐.๕ การสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
 แนวทางการพัฒนา

๓) พัฒนาบุคลากรภาครัฐทุกประเภทใหมีความรูความสามารถสูง มีทักษะการคิด
วิเคราะหและการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง
 เปาหมายของแผนยอย

๑) บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทํางานเพ่ือประชาชน ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม
มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทุกกลุม และ
ทุกระดับใหมีความรูความสามารถ มีทักษะการคิดวิเคราะห และการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง โดยการ
เสริมสรางองคความรูและทักษะผานการฝกอบรมและสัมมนาหลักสูตรท่ีหลากหลายและเชื่อมโยงกับสมรรถนะ
ตามสายงาน ท้ังหลักสูตรท่ีจัดโดยหนวยงานสวนกลางและพัฒนาข้ึนมาใหมเอง เชน การวินิจฉัยสถานประกอบการ
การใหคําปรึกษาแนะนํา กฎระเบียบ การวางแผนยุทธศาสตร การจัดทําโครงการ เทคโนโลยีดิจิทัล เปนตน เพ่ือเปน
การเพ่ิมประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติงานในระดับท่ีสูงข้ึน รวมถึงพัฒนาระบบการจัดการความรู
(Knowledge Management : KM) และระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring System) เพ่ือถายทอดองคความรู ทักษะ
และประสบการณจากบุคลากรรุนเกาสูบุคลากรรุนใหมอยางเปนรูปธรรม พรอมสรางทัศนคติท่ีดีในการบริการ
ประชาชนและคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนของสวนตน เนนการปฏิบัติงานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์
ของงานอยางเต็มกําลังความสามารถ ตลอดจนสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือใหมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงาน
ดวยความรับผิดชอบและความสุจริต เปนไปตามหลักการและหลักวิชาชีพดวยความเปนธรรมและเสมอภาค
กลายืนหยัดในการกระทําท่ีถูกตองและยึดถือจรรยาบรรณวิชาชีพ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนแผนยอยการสรางและพัฒนาบุคลากรภาครัฐของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๒๐
การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

(๙) ประเด็น ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

๑) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ
 เปาหมายท่ี ๑ ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
 การบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสรางจิตสํานึกการเปนขาราชการและ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี ปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางเปดเผย โปรงใส ถูกตอง เปนธรรม ไมคดโกง ละอายตอการทุจริต



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๒๘

และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะไดวาสิ่งใดเปนประโยชนสวนตน สิ่งใดเปนประโยชนสวนรวม
แยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหนาท่ีการงาน สรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริตภายในองคกรท่ียึดประโยชนของ
สวนรวมมากกวาประโยชนของสวนตน และผลักดันใหบุคลากรเขาไปมีสวนรวมในเครือขายตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐทุกรูปแบบ นอกจากนี้ มีกลไกในการกํากับดูแลเพ่ือเสริมสรางความโปรงใส
และการปองกันการทุจริต รวมท้ังระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพดวยหนวยตรวจสอบภายในจากสวนกลาง มีระบบ
รับเรื่องรองเรียนผานทางเว็บไซตทางการของกระทรวงอุตสาหกรรมและกรมสงเสริมอุตสาหกรรม โดยผูมีสวนได
สวนเสียสามารถรองเรียนไดทุกวันตลอด ๒๔ ชั่วโมง ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อน
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๒๑ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหสามารถบรรลุเปาหมาย
ท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕

๒) แผนยอยของแผนแมบทฯ ๒๑.๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ
 แนวทางการพัฒนา

๒) สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐใหมีความใสสะอาด
ปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต
 เปาหมายของแผนยอย

๑) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต
 การบรรลุเปาหมายตามแผนยอยของแผนแมบทฯ

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ มุงสรางจิตสํานึกการเปนขาราชการและ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี ปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางเปดเผย โปรงใส ถูกตอง เปนธรรม ไมคดโกง ละอายตอการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะไดวาสิ่งใดเปนประโยชนสวนตน สิ่งใดเปนประโยชนสวนรวม
แยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหนาท่ีการงาน สรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริตภายในองคกรท่ียึดประโยชนของ
สวนรวมมากกวาประโยชนของสวนตน และผลักดันใหบุคลากรเขาไปมีสวนรวมในเครือขายตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐทุกรูปแบบ นอกจากนี้ มีกลไกในการกํากับดูแลเพ่ือเสริมสรางความโปรงใส
และการปองกันการทุจริต รวมท้ังระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพดวยหนวยตรวจสอบภายในจากสวนกลาง มีระบบ
รับเรื่องรองเรียนผานทางเว็บไซตทางการของกระทรวงอุตสาหกรรมและกรมสงเสริมอุตสาหกรรม โดยผูมีสวนได
สวนเสียสามารถรองเรียนไดทุกวันตลอด ๒๔ ชั่วโมง ซึ่งการดําเนินการดังกลาวเปนสวนหนึ่งในการขับเคลื่อนแผนยอย
การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น ๒๑ การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวไดภายในป ๒๕๖๕



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๒๙

๒.๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒

๑) วัตถุประสงคท่ี
๑.๓) เพ่ือใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สรางความเขมแข็งของ
ฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมท่ีเขมขนมากข้ึน
๑.๕) เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการทํางาน
เชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา
๑.๖) เพ่ือใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ
การพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม

๒) เปาหมายรวมท่ี
๒.๒) ความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดและความยากจนลดลง
๒.๓) ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได
๒.๖) มีระบบจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได กระจายอํานาจและ
มีสวนรวมจากประชาชน

๓) ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน
๓.๑) เปาหมายระดับยุทธศาสตรท่ี

เปาหมายท่ี ๒.๑ เศรษฐกิจขยายตัวอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน
๑) เศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ ประชาชนมีความเปนอยูและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน
๔) เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ

เปาหมายท่ี ๒.๒ การสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรายสาขา
๑) เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอยางเขมแข็งและเปนฐานในการสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
๕) วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจ
เพ่ิมมากข้ึน

๓.๒) แนวทางการพัฒนาท่ี
๒. การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ

๒.๑ การพัฒนาภาคเกษตร
๒) สรางและถายทอดองคความรูทางวิชาการ วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม
และภูมิปญญาทองถ่ินดานการเกษตรแบบมีสวนรวม

๒.๒ การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
๑) พัฒนาตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมี ศักยภาพปจจุบัน
เพ่ือยกระดับไปสูอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูง
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๒) วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมสําหรับอนาคต
๒.๓ การพัฒนาภาคบริการและการทองเท่ียว

๒) พัฒนาอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงบูรณาการ
๒.๔ การพัฒนาภาคการคาและการลงทุน

๑) สงเสริมการทําตลาดเชิงรุก
๓) สนับสนุนผูประกอบการลงทุนในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
๔) สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม

๔) ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
๔.๑) เปาหมายระดับยุทธศาสตรท่ี

เปาหมายท่ี ๑ ลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมท่ีแตกตางกัน และแกไขปญหาความยากจน
เปาหมายท่ี ๓ เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชน
พ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน

๔.๒) แนวทางการพัฒนาท่ี
๑. เพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมายประชากร รอยละ ๔๐ ท่ีมีรายไดต่ําสุดใหสามารถเขาถึง
บริการท่ีมีคุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ

๑.๓ สรางโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเองและยกระดับรายได
๓. เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสรางความเขมแข็ง
การเงิน ฐานรากตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได
มีสิทธิในการจัดการทุน ท่ีดิน และทรัพยากรภายในชุมชน

๓.๓ พัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับ
ชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน การสงเสริมการเชื่อมตอระหวางเครือขาย
อุตสาหกรรม (Cluster)

๕) ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย

๕.๑) เปาหมายระดับยุทธศาสตรท่ี
เปาหมายท่ี ๑ ลดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
และการใหบริการของภาครัฐ และประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ
เปาหมายท่ี ๓ เพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหสูงข้ึน

๕.๒) แนวทางการพัฒนาท่ี
๑. ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ
โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา
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๑.๒ ปรับปรุงกลไกการปฏิบัติงานของภาครัฐใหมีลักษณะบูรณาการ
๑.๔ พัฒนาบุคลากรและปฏิรูประบบบริหารจัดการกําลังคนภาครัฐใหมีประสิทธิภาพ

๒. ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงิน
การคลังภาครัฐ

๒.๔ ปรับปรุงระบบติดตามประเมินผลใหสามารถวัดผลสัมฤทธิ์การพัฒนา
ท้ังประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และผลกระทบของการดําเนินงานหรือการใชจาย
งบประมาณของหนวยงานไดอยางแทจริง

๓. เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล
๓.๑ ปรับรูปแบบและวิธีการดําเนินการของภาครัฐใหมีความรวมมือกันระหวางรัฐ
เอกชน ประชาชน และประชาสังคม ในลักษณะแบบประชารัฐ
๓.๔ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการภายในองคกร
๓.๕ ปรับรูปแบบการใหบริการของรัฐจากรูปแบบเดิมไปสูการใหบริการประชาชน
ผานระบบดิจิทัลอยางเปนระบบ ลดข้ันตอนการดําเนินงาน ใหสอดคลองกับวิถีการ
ดําเนินชีวิต และความตองการของผูรับบริการแตละบุคคล
๓.๗ สงเสริมการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนท่ีภาครัฐจัดเก็บ

๕. ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
๕.๑ ปลูกฝงใหคนไทยไมโกง
๕.๒ ปองกันการทุจริต

๖) ยุทธศาสตรท่ี ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ
๖.๑) เปาหมายระดับยุทธศาสตรท่ี

เปาหมายท่ี ๑ ลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรมมากข้ึน
เปาหมายท่ี ๒ เพ่ิมจํานวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุม
ในสังคม
เปาหมายท่ี ๔ เพ่ิมมูลคาการลงทุนในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน

๖.๒) แนวทางการพัฒนาท่ี
๑. การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง

๑.๑ ภาคเหนือ : พัฒนาใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง
๑) พัฒนาการทองเท่ียวใหมีคุณภาพและความยั่งยืน มีธุรกิจบริการตอเนื่องกับ
การทองเท่ียวบริการสุขภาพและการศึกษาท่ีไดมาตรฐาน รวมท้ังผลิตภัณฑ
สรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง
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๒) พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมภายใต
แนวคิดเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูปใหมีความหลากหลายสอดคลองกับความตองการของตลาด

๒. การพัฒนาเมือง
๒.๑ แนวทางการพัฒนาหลัก

๑) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เพ่ือการ
ใชงานของคนทุกกลุมในสังคมอยางเทาเทียม เอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และสังคมอยางมีสมดุล

๒.๒ แนวทางการพัฒนาเมืองสําคัญ
๓) พัฒนาเมืองเชียงใหมและเมืองพิษณุโลกใหเปนศูนยกลางการคา การบริการ
ธุรกิจสุขภาพ การศึกษา และธุรกิจดานดิจิทัล

๓. การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
๓.๒ พ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

๒) สนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมและสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
๓) สงเสริมใหภาคประชาชนและภาคีการพัฒนาท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมและ
ไดรับประโยชนจากการพัฒนา
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๒.๓ แผนระดับท่ี ๓ ท่ีเกี่ยวของ

๒.๓.๑ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี (๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒)
๒.๓.๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย ๔.๐ ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๕)
๒.๓.๓ แผนแมบทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๗๔
๒.๓.๔ แผนการสงเสริม SMEs ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)
๒.๓.๕ แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) ของ กระทรวงอุตสาหกรรม
๒.๓.๖ แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) ของ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม
๒.๕.๗ แผนพัฒนาภาคเหนือ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕
๒.๕.๘ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๙ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๒ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๑๐ แผนพัฒนาจังหวัดเชียงใหม พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๑๑ แผนพัฒนาจังหวัดแมฮองสอน พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๑๒ แผนพัฒนาจังหวัดลําพูน พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๑๓ แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๑๔ แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๑๕ แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๑๖ แผนพัฒนาจังหวัดแพร พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
๒.๕.๑๗ แผนพัฒนาจังหวัดนาน พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓)
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สวนท่ี ๓ การศึกษาและวิเคราะหสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศในอนาคต

๓.๑ สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ

๓.๑.๑ Thailand ๔.๐ โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน

Thailand ๔.๐ เปนโมเดลเศรษฐกิจท่ีจะนําพาประเทศไทยใหหลุดพนจาก ๓ กับดัก ท่ีเปนประเด็น
ทาทายของประเทศไทยในปจจุบันนําไปสูการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมกับเปลี่ยนแปลงประเทศไทยไปสู
ประเทศในโลกท่ีหนึ่งภายในป ๒๕๗๕ ท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในบริบทของการปฏิวัติอุตสาหกรรมยุคท่ี ๔
อยางเปนรูปธรรมตามแนวทางท่ียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ไดวางไว ดวยการสรางความเขมแข็ง
จากภายใน (Strength from Within) ควบคูไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก (Connect to the World)
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยขับเคลื่อนผานกลไกประชารัฐ

การท่ีประเทศไทยจะหลุดพนจากท้ัง ๓ กับดักดังกลาว จะตองปรับเปลี่ยนกลไกการขับเคลื่อน
การเติบโตชุดใหม (New Growth Engines) ไดแก กับดักท่ี ๑ กับดักประเทศรายไดปานกลาง (Middle Income
Trap) เกิดจากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยไดตกลงมาอยูท่ีระดับรอยละ ๓-๔ ตั้งแตการเผชิญกับ
วิกฤตตมยํากุง ในป ๒๕๔๐ โดยสามารถกาวขามไดดวยการสรางความม่ังค่ังผานกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวย
นวัตกรรม ปญญา เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค (Competitive Growth Engines) เพ่ือกาวสูประเทศท่ีมี
รายไดสูง เปลี่ยนจาก “ทํามากไดนอย” เปน “ทํานอยไดมาก” กับดักท่ี ๒ กับดักความเหลื่อมล้ําของความม่ังค่ัง
(Inequality Trap) เกิดจากชองวางของรายไดและโอกาสของคนจนและคนรวยมากยิ่งข้ึน โดยสามารถกาวขามได
ดวยการสรางความม่ันคงผานกลไกการกระจายรายได โอกาสและความม่ังค่ังอยางเทาเทียม (Inclusive Growth
Engine) เนนการปรับเปลี่ยนจาก “ความม่ังค่ังท่ีกระจุก” เปน “ความม่ังค่ังท่ีกระจาย” ดวยหลักคิด “เราจะเดินหนา
ไปดวยกันโดยไมท้ิงใครไวขางหลัง” และกับดักท่ี ๓ กับดักความไมสมดุลในการพัฒนา (Imbalance Trap) เกิดจาก
การท่ีประเทศไทยเนนความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ แตละเลยการรักษสิ่งแวดลอม การสรางสังคมท่ีอยูดีมีสุข และ
การยกระดับศักยภาพและภูมิปญญามนุษย จนสงผลกระทบเชิงลบในมิติตางๆ มากมาย โดยสามารถกาวขามได
ดวยการสรางความยั่งยืนผานกลไกการพัฒนาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Growth Engine) ปรับเปลี่ยนจาก
“การพัฒนาท่ีไมสมดุล” สู “การพัฒนาท่ีสมดุล”

Thailand ๔.๐ ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีสมดุลท่ีครอบคลุมใน ๔ มิติ ซึ่งสอดคลองกับ
๑๗ เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ของสหประชาชาติ (UN) ไดแก มิติท่ี ๑
ความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) เปนระบบเศรษฐกิจท่ีเนนการสรางมูลคา (Value-based
Economy) ท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม เทคโนโลยี และความคิดสรางสรรค มิติท่ี ๒ ความอยูดีมีสุขทางสังคม
(Social Well-beings) เปนสังคมท่ีเดินหนาไปดวยกัน ไมทอดท้ิงใครไวขางหลัง (Inclusive Society) ดวยการ
เติมเต็มศักยภาพของผูคนในสังคมเพ่ือสรางหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจสังคม ฟนฟูความสมานฉันท
และความเปนปกแผนของคนในสังคมใหกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่ง มิติท่ี ๓ การยกระดับคุณคามนุษย (Human
Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณในศตวรรษท่ี ๒๑ ควบคูไปกับการเปนคนไทย ๔.๐
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ในโลกท่ีหนึ่ง และมิติท่ี ๔ การรักษสิ่งแวดลอม (Environmental Wellness) เปนสังคมท่ีนาอยู มีระบบเศรษฐกิจ
ท่ีสามารถปรับสภาพตามภูมิอากาศ ควบคูไปกับการเปนสังคมคารบอนต่ําอยางเต็มรูปแบบ

นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาโมเดล Thailand ๔.๐ ท่ีประกอบดวย ๕ วาระ
ขับเคลื่อนสําคัญ ไดแก วาระขับเคลื่อนท่ี ๑ การเตรียมคนไทย ๔.๐ ใหพรอมกาวสูโลกท่ีหนึ่ง โดยการปฏิรูปการศึกษา
การสรางโปรแกรมพัฒนาทักษะอาชีพ และการกําหนดมาตรการสนับสนุนยุทธศาสตร Refill (การเติม) และ Reform
(การปฏิรูป) เพ่ือยกระดับคนไทย ๑.๐ - ๒.๐ วาระขับเคลื่อนท่ี ๒ การพัฒนาคลัสเตอรเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เปาหมาย โดยการยกระดับ ๑๐ อุตสาหกรรมแหงอนาคตสู ๕ กลุมเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเปาหมาย การกําหนด
กรอบยุทธศาสตรกําลังคนของประเทศ และการปฏิรูประบบการวิจัยเพ่ือกาวสู Thailand ๔.๐ วาระขับเคลื่อนท่ี ๓
การบมเพาะผูประกอบการและพัฒนาเครือขายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม โดยการพัฒนาเกษตรกรท่ีทันสมัย
(Smart Farmers) การยกระดับขีดความสามารถของ SMEs การพัฒนากลุมธุรกิจบริการท่ีมีมูลคาสูง และการสราง
ระบบนิเวศท่ีเอ้ือตอการบมเพาะ Startups วาระขับเคลื่อนท่ี ๔ การเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศผาน ๑๘ กลุมจังหวัด และ ๗๖ จังหวัด โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบตลาด และกติกาการคา
การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางขับเคลื่อน ๑๘ กลุมจังหวัด การจัดตั้ง Innovation Hub ในระดับภูมิภาค
และการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรจังหวัด ๔.๐ และวาระขับเคลื่อนท่ี ๕ การบูรณาการอาเซียน เชื่อมประเทศไทย
สูประชาคมโลก โดยการผลักดันใหประเทศไทยเปนแหลงการคาและหนึ่งในศูนยกลางธุรกิจระหวางประเทศของเอเชีย
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในบริบทของ CLMVT และการสรางโมเดลการทําธุรกิจระหวางประเทศในศตวรรษท่ี ๒๑

๓.๑.๒ ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)

การพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณภาคตะวันออกของไทย เริ่มมีการดําเนินการมาราว ๔๐ ปท่ีแลว ภายใต
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงภาคตะวันออก (Eastern Seaboard : ESB) โดยเนนการสนับสนุนการลงทุน
ในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมน้ํามันและกาซธรรมชาติ อุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรม
เหล็ก และอุตสาหกรรมปุย ถึงแมวาภาครัฐมีการออกนโยบายการสงเสริมการลงทุนอยางตอเนื่อง แตทวาแนวโนม
การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศของไทยยังคงไมสูงมากเทาท่ีควร ท้ังยังมีแนวโนมลดลงอยางมีนัยสําคัญในชวง
๓ ปท่ีผานมา ซึ่งสวนทางกับประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีเปนฐานการผลิตสินคาท่ีสําคัญ เชน มาเลเซีย
เวียดนาม ฟลิปปนส เปนตน

โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) จึงถูกยกข้ึนมา
เพ่ือตอยอดและใชเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากในปจจุบันโลกมีการขับเคลื่อน
ดวยระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-based Economy) มากยิ่งข้ึน กลาวคือ อาศัยฐานความรูเปน
ตัวขับเคลื่อนการผลิต การบริการ และการกระจายสินคา ซึ่งนําไปสูการสรางงานและความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในระยะยาว ประเทศไทยจึงตองสรางนวัตกรรมและองคความรูใหมเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมพ้ืนฐานในปจจุบัน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อีกท้ังตองสรางอุตสาหกรรมใหมเพ่ือยกระดับขีดความสามารถของประเทศในอนาคต
เพ่ือนําไปสูการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจครั้งใหญ
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โครงการ EEC มุงเนนการสงเสริมการลงทุนใน ๑๐ อุตสาหกรรมเปาหมายท่ีจะเปนกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ (New Engine of Growth) ของประเทศในอนาคต ท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพ ๕ อุตสาหกรรมเดิม
(First S-Curve) และการสราง ๕ อุตสาหกรรมใหม (New S-Curve) ตลอดจนการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชั้นนําและ
เมืองนาอยูของเอเชีย ผานการผอนคลายกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีปกติ
โดยในพ้ืนท่ี EEC นี้ นักลงทุนจะไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีและท่ีไมใชทางภาษีในการสงเสริมการลงทุนตางๆ
เปนจํานวนมาก อีกท้ังภาครัฐจะมีการจัดสรรทรัพยากรลงในพ้ืนท่ีนี้เปนกรณีพิเศษ อาทิ การลงทุนดานโครงสราง
พ้ืนฐานอยางตอเนื่องท้ังดานกายภาพและดานการกํากับดูแล เพ่ือเพ่ิมความนาดึงดูดของพ้ืนท่ีในสายตาของนักลงทุน
และการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) แกผูประกอบการใหไดมากท่ีสุด

ภาครัฐมุงหวังท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและดึงดูดนักลงทุนเขาสูเขตสงเสริมการลงทุนครอบคลุม
พ้ืนท่ี ๓ จังหวัดภาคตะวันออก ไดแก ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ซึ่งตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุดของ
ภูมิภาคอาเซียน สามารถเชื่อมโยงไปยังประเทศจีนและอินเดียท่ีมีประชากรจํานวนมากและมีอัตราการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจสูง ขณะเดียวกันยังมีความพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ประกอบดวย ทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง
ทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ทางหลวงพิเศษระหวางเมือง (มอเตอรเวย) รถไฟทางคู สนามบินอูตะเภา ท้ังยัง
เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของประเทศ ไดแก อุตสาหกรรมปโตรเคมี และอุตสาหกรรมยานยนตและ
ชิ้นสวน และมีพ้ืนท่ีเพียงพอสําหรับรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม รวมท้ังมีเมืองพัทยาเปนแหลงทองเท่ียว
ท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก

ภาครัฐประเมินวาการลงทุนดังกลาวจะทําใหเกิดการจางงานกวา ๑ แสนตําแหนงตอป รวมถึง
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมและสาธารณูปโภคท่ีคาดวาจะลดรายจายดานการขนสงและโลจิสติกส
ของประเทศกวา ๔ แสนลานบาทตอป ท้ังยังดึงดูดนักทองเท่ียวเขาสูบริเวณดังกลาวมากข้ึนกวาเทาตัวจากราว
๑ ลานคนตอปในปจจุบัน ซึ่งจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในอนาคตมีการเติบโตกวา
รอยละ ๕ ตอป จากราวรอยละ ๓ ตอปในปจจุบัน นอกจากนี้ ภาครัฐยังวางยุทธศาสตรใหภาคตะวันออกกลายเปน
ศูนยกลางการผลิตและกระจายสินคาสูกลุมประเทศ CLMV ดวยเหตุนี้โครงการ EEC จึงถูกคาดหวังใหเปน
การยกระดับ (สปริงบอรด) ของการลงทุนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยอยางยั่งยืน

๓.๑.๓ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙)

เศรษฐกิจไทยในชวงท่ีผานมามีแนวโนมออนแรงกอนท่ีจะมีการแพรระบาดของ COVID-๑๙
โดยมีสาเหตุหลักมาจากสงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกาและจีน ทําใหภาคการสงออกของไทยไดรับผลกระทบ
และสงผลไปยังการชะลอตัวของภาคเศรษฐกิจโดยรวม ซึ่งสะทอนไดจากคุณภาพสินเชื่อภาคธุรกิจมีแนวโนมลดลง
ตอเนื่อง เกือบทุกอุตสาหกรรมมีสัดสวนของหนี้เสีย (NPL) เชน ธุรกิจการเกษตร การผลิตท่ัวไป รานอาหาร เปนตน
ขณะท่ีแนวโนมการปดกิจการในภาคธุรกิจมีมากข้ึนในอุตสาหกรรมสวนใหญ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตและ
ชิ้นสวน รานอาหาร และการสื่อสาร นอกจากนี้ หลายธุรกิจมีสภาพคลองไมมากกอนเขาสูชวงวิกฤต โดยมากกวาครึ่ง
ของจํานวนธุรกิจท้ังหมดมีกันชนทางการเงิน (Cash Buffer) นอยกวา ๙๐ วัน ซึ่งหากไมมีรายไดเกิน ๓ เดือน
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ธุรกิจเกินครึ่งจะไมสามารถชําระคาใชจายประจําได นําไปสูการปลดคนงาน การผิดนัดชําระหนี้ จนถึงการปดกิจการ
โดยธุรกิจท่ีมีสภาพคลองนอยท่ีสุด คือ รานอาหารและโรงแรม

เม่ือเกิดการแพรระบาดของ COVID-๑๙ ตั้งแตตนป ๒๕๖๓ ภาคการทองเท่ียวเปนภาคสวนท่ีไดรับ
ผลกระทบรุนแรงมากท่ีสุด ดังจะเห็นไดจากนักทองเท่ียวตางชาติท่ีหายไปเปนจํานวนมาก โดยในระยะแรกจํานวน
นักทองเท่ียวตางชาติจะเริ่มฟนตัวอยางชาๆ จากการท่ีภาครัฐอาจอนุญาตใหนักทองเท่ียวจากบางประเทศท่ีมีจํานวน
ผูติดเชื้อใหมนอยสามารถเดินทางเขามาทองเท่ียวในประเทศไทยได (Travel Bubble) โดยคาดวาจํานวนนักทองเท่ียว
ตางชาติจะฟนตัวจนถึงระดับเทียบเทากับป ๒๕๖๒ ไดในป ๒๕๖๕ และกลับมาขยายตัวไดหลังจากนั้น ขณะท่ี
สายการบินสัญชาติไทยจะใชเวลาฟนตัวนานจากรายไดท่ีลดลงไปคอนขางสูง และผลกระทบจากการลดจํานวน
เครื่องบินลงบางสวน ซึ่งทําใหสายการบินของไทยตองใชระยะเวลานานข้ึนในการเพ่ิมจํานวนเท่ียวบินและพนักงาน
ใหมีปริมาณการใหบริการใกลเคียงกับระดับเดิม รวมท้ังธุรกิจโรงแรมจะมีรายไดหดตัวลง ซึ่งท่ีผานมาไดมีการปรับตัว
เพ่ือสรางกระแสเงินสดมาหลอเลี้ยงธุรกิจในชวงท่ีไมมีนักทองเท่ียว และตองปรับรูปแบบการใหบริการเม่ือมีมาตรการ
ผอนคลายเพ่ือสรางความม่ันใจแกผูเขาพักและสนับสนุนมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing)

มาตรการปดเมือง (Lockdown) สงผลใหเกิดการชะงักของรายไดในกลุมธุรกิจท่ีถูกสั่งปด
โดยธุรกิจคาปลีกท่ีไดรับผลกระทบมาก คือ ธุรกิจในกลุมสินคาท่ีไมจําเปน (สินคาแฟชั่น เฟอรนิเจอร เครื่องใชไฟฟา)
ท่ีผูบริโภคปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชจายอยางระมัดระวังมากข้ึน ขณะท่ีธุรกิจในกลุมสินคาอุปโภคบริโภคไดรับ
ผลกระทบคอนขางจํากัด และแมวาในชวงปดเมืองผูบริโภคจะหันมาซื้อสินคาออนไลนมากข้ึนอยางเห็นไดชัด หากแต
ยังมีสัดสวนคอนขางนอยเพียง รอยละ ๒-๓ ของมูลคาตลาดคาปลีกโดยรวม สงผลใหภาพรวมของธุรกิจคาปลีก
ยังมีแนวโนมหดตัว นอกจากนี้ ธุรกิจรานอาหารไดรับผลกระทบอยางมากจากการไมอนุญาตใหรับประทานภายในราน
และแมวารานอาหารจะมีการปรับตัวโดยหันมาขายสินคาผานชองทางออนไลนมากข้ึน แมวายอดขายจากชองทาง
บริการจัดสงถึงท่ี (Delivery) และบริการสั่งกลับบาน (Takeaway) จะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน แตยังไมเพียงพอท่ีจะชดเชย
ยอดขายจากหนารานท่ีปรับลดลงมาก การฟนตัวจึงจะเปนไปอยางชาๆ จากการท่ีเริ่มมีการผอนคลายมาตรการลงแลว
แตผูประกอบการยังมีขอจํากัดท่ีตองดําเนินธุรกิจตามมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) ท้ังนี้
หากกําลังซื้อและความเชื่อม่ันของผูบริโภคเริ่มกลับมา คาดวา ธุรกิจรานอาหารนาจะกลับมาฟนตัวสูระดับกอนเขาสู
ชวงวิกฤตไดในป ๒๕๖๕

สินคาสงออกท่ีไดรับผลกระทบคอนขางนอยจากวิกฤตครั้งนี้และมีโอกาสฟนตัวกลับสูภาวะปกติ
ไดเร็วกวาสินคากลุมอ่ืน คือ อาหารและสินคาเกษตรแปรรูป เนื่องจากเปนสินคาท่ีมีความจําเปนตอการดํารงชีพและ
เปนท่ีตองการจากตลาดโลกมากข้ึนในชวงท่ีเกิดวิกฤต ขณะท่ีกลุมสินคาท่ีไดรับผลกระทบคอนขางรุนแรง สวนใหญ
จะอยูในกลุมสินคาข้ันกลางสําหรับปอนเขาสูหวงโซการผลิตอีกทอดหนึ่ง เชน อุปกรณและสวนประกอบยานยนต
ผลิตภัณฑยางพาราแปรรูป เม็ดพลาสติก เปนตน ซึ่งเปนผลมาจากการหยุดชะงักของหวงโซอุปทาน (Supply Chain
Disruption) นอกจากนี้ ธุรกิจขนสงไดรับผลกระทบจากมาตรการปดเมืองเชนกัน สงผลใหการใหบริการหยุดชะงัก
มีการบังคับใชมาตรการศุลกากรและตรวจคัดครอง ณ จุดผานแดนท่ีเขมงวดจึงเกิดความแออัดและลาชา เกิดการ
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ขาดแคลนวัตถุดิบชั้นกลางท่ีตองนําเขาจากตางประเทศ รวมท้ังปริมาณการจําหนายน้ํามันเชื้อเพลิงท่ีลดลง เนื่องจาก
ผูคนอยูบานมากข้ึน มาตรการกักตัว และการทํางานท่ีบาน ทําใหการขนสงสินคาและการเดินทางลดลง

การแพรระบาดของ COVID-๑๙ และการใชมาตรการปดเมืองท่ีเขมงวด สงผลใหกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจหดตัวรุนแรง อยางไรก็ดีหลังภาครัฐออกมาตรการการเงินและการคลังขนาดใหญท่ีจะเขามาชวยพยุง
เศรษฐกิจ และเริ่มมีการทยอยเปดเมือง กิจกรรมทางเศรษฐกิจเริ่มมีการฟนตัวจากจุดต่ําสุดแตยังต่ํากวาชวงกอนวิกฤต
การฟนตัวของเศรษฐกิจไทยจะมีลักษณะเปนไปอยางคอยเปนคอยไป (U-shape) บนสมมติฐานท่ีวาไมมีการระบาด
รอบสองท่ีรุนแรง โดยในท่ีสุดจะมีอัตราการเติบโตใกลเคียงกับกอนวิกฤต ผูบริโภคจะยังระมัดระวังในการใชจายและ
มีพฤติกรรมการบริโภคท่ีเปลี่ยนไป รวมถึงการลงทุนภาคเอกชนท่ีจะถูกกดดันจากยอดขายท่ียังฟนตัวไมเต็มท่ี
งบดุลท่ีเปราะบางมากข้ึน และความไมแนนอนในระดับสูง

๓.๑.๔ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society)

ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society) ตั้งแตป ๒๕๕๓ เนื่องจากมีประชากรท่ีมี
อายุ ๖๐ ปข้ึนไป มากกวา ๑ ใน ๑๐ ของประชากรท้ังหมด และคาดวาประเทศไทยจะกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ
โดยสมบูรณ (Complete Aged Society) ในป ๒๕๖๔ เม่ือมีสัดสวนประชากรผูสูงอายุถึง ๑ ใน ๕ ของประชากร
ท้ังหมด และกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุระดับสุดยอด (Super Aged Society) ในป ๒๕๗๘ โดยประมาณการวา
จะมีประชากรผูสูงอายุเพ่ิมเปน รอยละ ๓๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด

การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยนั้น อาจกลาวไดวามีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของ
ประชากรท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ การลดภาวะการเกิดหรือภาวะเจริญพันธุของประเทศ จากความสําเร็จของนโยบาย
วางแผนครอบครัวท่ีเนนการคุมกําเนิด ตั้งแตป ๒๕๑๓ ดังจะเห็นไดจากผูหญิงไทยคนหนึ่งมีบุตรโดยเฉลี่ยประมาณ
๒ คน เม่ือ ๒๐ ปท่ีแลว เหลือเพียงประมาณ ๑.๒ คน ในปจจุบัน และการลดภาวะการตายในกลุมเด็กและวัยแรงงาน
ในชวง ๒๐ ปท่ีผานมา ดวยพัฒนาการทางการแพทยและระบบสาธารณสุข สงผลใหประชากรไทยมีอายุยืนยาวข้ึน
เปนลําดับ จากปจจัยท้ัง ๒ ประการนี้สงผลใหประเทศไทยกาวสูสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็ว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้
ไมใชเพียงแคการเพ่ิมจํานวนและสัดสวนของประชากรสูงอายุเทานั้น แตยังกระทบโครงสรางทางอายุของประชากร
ท้ังหมด สงผลใหท้ังจํานวนและสัดสวนของประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโนมลดลงตามลําดับ

การขาดหลักประกันทางรายไดของคนไทยสวนใหญ และการขาดการสงเสริมดานการออม
อยางจริงจัง สงผลใหผูสูงอายุจํานวนมากยังคงตองพ่ึงพารายไดจากบุตรเปนหลัก แมจะมีเบี้ยยังชีพท่ีจัดสรรให
ครอบคลุมผูสูงอายุมากข้ึน แตยังไมเพียงพอท่ีจะเปนแหลงรายไดหลักในการดํารงชีวิต ในอนาคตการพ่ึงพารายได
จากบุตรจะยิ่งยากมากข้ึน เนื่องจากผูสูงอายุรุนตอไปมีบุตรนอยลงมาก ในขณะเดียวกันภาวะความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจและการกระจุกตัวของการพัฒนา จะบีบบังคับใหคนในวัยแรงงานตองออกนอกพ้ืนท่ีไปทํางานในเมือง
หรือตางถ่ิน ท้ิงใหผูสูงอายุตองอยูกันตามลําพัง หรือตองแบกรับภาระในการเลี้ยงดูบุตรของคนในวัยแรงงานท่ีท้ิงไวให
สภาพการณดังกลาวเปนประเด็นทาทายตอท้ังคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและเด็ก ซึ่งอยูในวัยท่ีตองการการดูแลและพัฒนา
ศักยภาพอยางถูกตองเหมาะสม
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สําหรับคนในวัยแรงงานนั้นมีเพียงสวนนอยท่ีเปนแรงงานในระบบท่ีมีหลักประกันรายไดในยาม
สูงอายุจากระบบประกันสังคม แรงงานสวนใหญอีกกวา ๒๕ ลานคน เปนแรงงานนอกระบบท่ียังไมมีหลักประกันใดๆ
ท้ังสิ้นในยามสูงอายุ รายไดหลังเกษียณจึงไมเพียงพอตอการดํารงชีพ อยางไรก็ตาม แมวาประชากรไทยจะมีอายุ
ยืนยาวข้ึน แตกลับพบวาผูสูงอายุตองเผชิญกับการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังและตกอยูในภาวะทุพพลภาพเพ่ิมข้ึน
หากปลอยใหเปนเชนนี้จะสงผลกระทบตอท้ังตัวผูสูงอายุเอง ครอบครัว รวมถึงภาครัฐท่ีจะตองจัดสรรงบประมาณ
จากภาษีของคนในวัยแรงงานจํานวนมหาศาลเพ่ือเปนคาใชจายในการดูแลรักษาสุขภาพหรือสวัสดิการตางๆ

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยเปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมได
และเปนวาระเรงดวนท่ีตองใหความสําคัญ เนื่องจากไดสงผลกระทบอยางกวางขวางท้ังในระดับมหภาค ไดแก
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายไดตอหัวประชากร (GDP per capita) การออม การลงทุน งบประมาณ
ผลิตภาพแรงงานและการจางงาน และในระดับจุลภาค ไดแก ผลกระทบตอตลาดผลิตภัณฑและบริการดานตางๆ
โดยเฉพาะดานการเงินและดานสุขภาพ การเตรียมพรอมเพ่ือรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตองเริ่มตั้งแตบัดนี้ เนื่องจาก
มาตรการดังกลาวลวนตองใชเวลา และแมวาภาครัฐจะมีมาตรการตางๆ ออกมามากมาย แตเปนไปในรูปแบบของ
การตั้งรับ ซึ่งอาจไมสามารถรับมือกับความทาทายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสมและทันสถานการณ ภาครัฐจึงควร
ดําเนินการในเชิงรุกมากข้ึน โดยมีการบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงาน เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมของ
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข อันจะทําใหสามารถเผชิญหนากับสถานการณตางๆ และกาวเขาสูสังคม
ผูสูงอายุไดอยางราบรื่นและยั่งยืน

๓.๑.๕ ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

ในชวง ๒๕ ปท่ีผานมา ประเทศไทยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง โดยมีอัตรา
การขยายตัว เฉลี่ยรอยละ ๔.๓ ตอป ขณะเดียวกันมีเสียงสะทอนปญหาความเหลื่อมล้ํา จนมีการกลาวถึงวาทกรรม
“รวยกระจุก จนกระจาย” กันอยางแพรหลาย ความเหลื่อมล้ําไดถูกยกข้ึนมาเปนประเด็นดานเศรษฐกิจ สังคม
และการเมือง และถูกนํามาวิพากษวิจารณการแกไขปญหาเศรษฐกิจของภาครัฐ ความเหลื่อมล้ํามีมุมมองได
หลากหลายดาน ท้ังความเหลื่อมล้ําดานทรัพยสิน ดานรายได ดานโอกาส และดานคุณภาพชีวิต ซึ่งระดับความ
เหลื่อมล้ําในแตละดาน มีท้ังดานท่ีเพ่ิมข้ึนและดานท่ีลดลง นอกจากนี้ การประเมินระดับของความเหลื่อมล้ํามีการใช
มาตรวัดท่ีหลากหลาย ประกอบกับความครบถวนแมนยําของขอมูลโดยเฉพาะมูลคาสินทรัพยของแตละครัวเรือนไทย
ท่ัวท้ังประเทศยังเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันอยูเสมอ ดังนั้น จึงอาจเห็นผลการประเมินความเหลื่อมล้ําของเศรษฐกิจไทย
ท่ีแตกตางกันได ซึ่งทําใหสังคมไทยยังมีความเขาใจตอความเหลื่อมล้ําไมตรงกัน

ขอมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชี้วา ในชวง ๕ ปท่ีผานมา
ความเหลื่อมล้ําดานรายไดของไทยลดลง สะทอนจากดัชนีชี้วัดความเหลื่อมล้ําทางรายไดหรือสัมประสิทธิ์
ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดมีแนวโนมดีข้ึน โดยคาปรับลดลงจากรอยละ ๔๖ ในป ๒๕๓๔
เหลือรอยละ ๓๘ ในป ๒๕๕๘ สอดคลองกับสัดสวนครัวเรือนยากจนท่ีลดลงจากรอยละ ๖๑ ของจํานวนครัวเรือน
ท้ังหมดในป ๒๕๔๑ เหลือรอยละ ๑๘ ในป ๒๕๕๐ และเหลือรอยละ ๒ ในป ๒๕๕๘
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เม่ือเปรียบเทียบความเหลื่อมล้ําดานรายไดระหวางภูมิภาค พบวา ในป ๒๕๕๘ ความเหลื่อมล้ํา
ดานรายไดทุกภูมิภาคอยูในระดับปานกลาง โดยภาคใตชายแดนมีความเหลื่อมล้ําดานรายไดสูงท่ีสุดและมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคกลาง ภาคตะวันออก ตามลําดับ และภาคเหนือท่ีมีความ
เหลื่อมล้ําดานรายไดต่ําท่ีสุด โดยสาเหตุของความเหลื่อมล้ําดานรายไดแตละภูมิภาคมีความรุนแรงมากนอยตางกัน
สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยพ้ืนฐานฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวตั้งแตกําเนิด ซึ่งจะสงผลตอการไดรับโอกาสในการ
พัฒนาทักษะความรูและโอกาสในการประกอบอาชีพเพ่ือหารายไดใหกับตนเองและครอบครัวไมเทาเทียมกัน
รวมท้ังปจจัยดานโครงสรางเศรษฐกิจในแตละภูมิภาคและปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกัน จึงทําใหประชากรในแตละภูมิภาคไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมไมเทาเทียมกัน

แมความเหลื่อมล้ําดานรายไดของไทยจะปรับลดลง แตความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดของไทยยังอยู
ในระดับสูงเม่ือเทียบกับหลายประเทศ ระดับความไมเสมอภาคของไทยสูงเปนอันดับท่ี ๒๕ จาก ๑๐๗ ประเทศท่ัวโลก
สูงกวาเวียดนาม (อันดับท่ี ๒๘) สิงคโปร (อันดับท่ี ๓๖) อารเจนตินา (อันดับท่ี ๔๕) ญี่ปุน (อันดับท่ี ๘๗) อีกท้ัง
ความแตกตางของรายได โดยเฉลี่ยระหวางกลุมประชากรหัวแถวท่ีมีรายไดสูงท่ีสุดรอยละ ๒๐ และกลุมประชากร
ทายแถว ท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุดรอยละ ๒๐ สูงถึง ๑๐.๓ เทาในป ๒๕๕๘ และกลุมรายไดสูงสุดมีรายไดรวมกันมากกวา
ครึ่งหนึ่งของประชากรท้ังหมด หากพิจารณาในมิติของจํานวนคนจนพบวา กวารอยละ ๕๐ ของคนจนท้ังประเทศ
อยูในภาคการเกษตร ซึ่งยังไมมีแนวโนมท่ีดีข้ึนมากนัก สวนหนึ่งเปนผลจากรายไดเกษตรท่ีขยายตัวต่ําตามราคาสินคา
เกษตรหลักท่ีมีแนวโนมลดลงตามราคาตลาดโลก รวมถึงจากความผันผวนของสภาพภูมิอากาศ

ความเหลื่อมล้ําดานอ่ืนๆ ยังคงอยูในระดับสูงหรือปรับเพ่ิมข้ึน โดยความเหลื่อมล้ําดานความม่ังค่ัง
ของไทยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๕ ตอระยะเวลา ๕ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๕๖-๒๕๖๑) และติดเปนลําดับท่ี ๑๐ ของประเทศท่ีมี
ความเหลื่อมล้ําดานความม่ังค่ังสูงท่ีสุดจากท้ังหมด ๑๐๗ ประเทศท่ัวโลก ความเหลื่อมล้ําในดานโอกาสยังอยู
ในระดับสูง พิจารณาจากการเขาถึงคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตของครัวเรือน การสํารวจในป ๒๕๖๐ พบวา
ครัวเรือนไทยท่ีสามารถเขาถึงคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตมีสัดสวนเพียงรอยละ ๒๔.๘ และ ๖๔.๔ ตามลําดับ
โดยอัตราการเขาถึงสิ่งจําเปนนี้แตกตางกันตามรายไดของครัวเรือน นอกจากนี้ ยังคงเห็นความเหลื่อมล้ําดานโอกาส
ทางการศึกษาในเชิงพ้ืนท่ีซึ่งพิจารณาจากระดับคะแนน PISA ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาท่ีแยกตามภูมิภาค พบวา
คะแนนของนักเรียนจากพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลสูงกวาพ้ืนท่ีอ่ืนๆ อาทิ ภาคเหนือตอนบน ภาคใต
ภาคตะวันตก และภาคอีสานตอนลางอยางมีนัยสําคัญในทุกสาขาวิชา ซึ่งความเหลื่อมล้ําดานโอกาสสงผลให
ความเหลื่อมล้ําดานรายไดมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงข้ึนไดในอนาคต

๓.๑.๖ สถานการณฝุนละอองท่ีมีขนาดเล็กวา ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕)

ฝุน PM ๒.๕ คือ ฝุนละอองท่ีมีเสนผานศูนยกลางไมเกิน ๒.๕ ไมครอน มีขนาดประมาณเล็กกวา
เสนผานศูนยกลางของเสนผมมนุษยถึง ๒๐ เทา จึงสามารถเขาไปถึงถุงลมในปอดได โดยมีแหลงกําเนิดจากการ
คมนาคมและขนสง การเผาในท่ีโลง การเผาเชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรมและโรงไฟฟา การกอสราง ภาคครัวเรือน
(การใชฟนและถานหุงตมอาหาร) และหมอกควันขามแดน โดยฝุน PM ๒.๕ มีผลตอสุขภาพของมนุษยโดยเฉพาะ
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กลุมเสี่ยง ไดแก เด็ก ผูสูงอายุ ผูปวยท่ีมีโรคประจําตัว และสตรีมีครรภ โดยสงผลตอปอดและระบบทางเดินหายใจ
เกิดการบาดเจ็บหรืออักเสบ ไวตอการติดเชื้อระบบทางเดินหายใจ และทําใหอาการหอบหืดมากข้ึน ท้ังนี้ ยังสงผล
กระทบตออัตราการหายใจ เนื่องจากสมรรถภาพการแลกเปลี่ยนออกซิเจนลดลง เพ่ิมความเสี่ยงตออาการหัวใจวาย
และมีผลตอปริมาณเซลลในโลหิต นอกจากนี้ ฝุนละอองท่ีหายใจเขาไปหรือบางสวนของฝุนละลองท่ีละลายไดนั้น
จะถูกดูดซึมและเขาสูระบบไหลเวียนโลหิต และมีผลตอระบบประสาทอัตโนมัติท่ีควบคุมการทํางานของหัวใจและ
ระบบไหลเวียนโลหิต และจากรายงานผลการศึกษาขององคการอนามัยโลก (WHO) พบวา ฝุน PM ๒.๕ เพ่ิมความ
เสี่ยงตอการเปนโรคซึมเศราและอัตราการฆาตัวตายสูงข้ึนอีกดวย

ประเทศไทยมี ๔ พ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาฝุนละอองเกินคามาตรฐานเปนประจําทุกปหรือพ้ืนท่ีเสี่ยง
ปญหาฝุนละอองในชวงวิกฤต ไดแก (๑) พ้ืนท่ี ๙ จังหวัดภาคเหนือ (เชียงใหม แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง เชียงราย
พะเยา แพร นาน ตาก) สาเหตุหลักมาจากการเผาในพ้ืนท่ีปาและการเผาวัสดุทางการเกษตรในท่ีโลง หมอกควัน
ขามแดน ภูมิประเทศท่ีเปนแองกระทะลอมรอบดวยภูเขาสูงทําใหหมอกควันสะสม และสภาพภูมิอากาศท่ีนิ่งทําให
หมอกควันไมกระจายตัวจึงแขวนลอยไดนาน (๒) พ้ืนท่ีบริเวณหนาพระลาน จังหวัดสระบุรี สาเหตุหลักมาจากพ้ืนท่ี
มีการประกอบกิจการโรงโมบดยอยหิน เหมืองหิน โรงงานปูนซีเมนต โรงงานปูนขาว โรงแตงแร และกิจกรรม
ท่ีเก่ียวเนื่อง เชน การจราจร การบรรทุกขนสง ในพ้ืนท่ีเปนจํานวนมาก (๓) พ้ืนท่ีภาคใต สาเหตุหลักมาจากหมอกควัน
ขามแดนจากการเผาปาพรุบนเกาะสุมาตราและเกาะบอรเนียวในประเทศอินโดนีเซีย (๔) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล สาเหตุหลักมาจากยานพาหนะท่ีใชเครือ่งยนตดีเซล โรงงานอุตสาหกรรม และการเผาในท่ีโลง ประกอบกับ
สภาพอุตุนิยมวิทยาท่ีไมเอ้ือตอการกระจายตัวของฝุนละออง จึงเกิดการสะสมของฝุนละอองในบรรยากาศและ
มีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึน

ฝุน PM ๒.๕ ไมเพียงสรางผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนเทานั้น แตยังสรางความเสียหายใหกับ
เศรษฐกิจไทยอีกดวย ดังจะเห็นไดจากคาเสียโอกาสดานสุขภาพ เนื่องจากประชาชนตองเสียคารักษาพยาบาล
คาหนากากอนามัย และคาเครื่องฟอกอากาศ โดยกวารอยละ ๗๕ เปนคารักษาพยาบาล คาเสียโอกาสดานการ
ทองเท่ียว เนื่องจากนักทองเท่ียวตางชาติบางสวนยกเลิกหรือชะลอการเดินทางมายังประเทศไทยในชวงเวลา
ท่ีมีมลพิษทางอากาศรุนแรง โดยเฉพาะชวงเดือนธันวาคมถึงมีนาคมท่ีมีระดับมลพิษทางอากาศสูงในหลายพ้ืนท่ี
และเปนชวงเดียวกับฤดูกาลทองเท่ียวชาวตะวันตกและเอเชีย รวมท้ังคาเสียโอกาสของภาคธุรกิจอ่ืน เชน รานอาหาร
ขางทาง สวนอาหาร รานคาปลีก ตลาดนัด เปนตน ซึ่งไดรับผลกระทบจากการท่ีประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การดําเนินชีวิต เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือปองกันการเผชิญหนากับมลพิษ

ฝุน PM ๒.๕ ไดสงผลกระทบโดยตรงตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ และสุขภาพของประชาชนมีแนวโนม
ท่ีจะขยายตัวเปนปญหาสําคัญไปยังจังหวัดขางเคียงในภูมิภาคดวย รัฐบาลจึงไดกําหนดใหการแกไขปญหามลภาวะ
ดานฝุนละอองเปนวาระแหงชาติ เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการแกไขปญหาฝุนละอองในภาพรวมของ
ประเทศและในพ้ืนท่ีวิกฤตใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยบูรณาการทํางานรวมกันทุกภาคสวน
ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ใหเขามามีสวนรวมรับผิดชอบใน ๓ มาตรการ ไดแก (๑) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี (๒) การปองกันและลดการเกิดมลพิษท่ีตนทาง (แหลงกําเนิด) และ (๓) การเพ่ิม
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ประสิทธิภาพการบริหารจัดการมลพิษ อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของการแกไขปญหาฝุนละอองจะเกิดผลไดข้ึนอยูกับ
การรับรูปญหาอยางตรงจุดดวย Big Data เพ่ือใหการวางแผนและสรางมาตรการแกไขปญหาฝุนละอองไดอยาง
แมนยํา การสื่อสารใหประชาชนรับรูถึงผลไดและผลเสีย เพ่ือสรางความกดดันทางสังคมใหคนท่ีสรางปญหาและ
ไดประโยชนจากปญหานี้เกิดสํานึกความรับผิดชอบตอสวนรวม ตลอดจนการรวมกันของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
บูรณาการการแกปญหาท้ังระบบอยางจริงจังและตอเนื่อง
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๓.๒ สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศ

๓.๒.๑ Digital Disruption และ Digital Transformation

ในยุคปจจุบันโลกกําลังเผชิญกับสภาวะท่ีเรียกวา Digital Disruption หรือการเปลี่ยนแปลง
แบบฉับพลันทันทีดวยเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) ท่ีถูกพัฒนาข้ึนอยางรวดเร็วกวาความสามารถท่ีจะ
ปรับตัวตามไดทันจนถึงจุดท่ีสรางนวัตกรรมใหมใหเกิดข้ึน ซึ่งเปนไดท้ังผลิตภัณฑ แพลตฟอรม หรือโมเดล และเกิด
ผลกระทบตอมูลคาของสินคาและบริการเดิมท่ีมีในตลาด ทําใหทุกภาคสวนเกิดการหยุดชะงัก ท้ังภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม การเงินและการธนาคาร สื่อสิ่งพิมพ ตลอดจนดานการศึกษา จึงตองปรับตัวใหองคกรนั้นอยูรอด กาวทัน
ตอการเปลี่ยนแปลง และสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได ผานการบริหารจัดการดวยเทคโนโลยีรูปแบบตางๆ ไมวาจะ
เปนระบบ Cloud, Big Data, Internet of Things (IoT), Robotics, Machine Learning, AI และอ่ืนๆ เพ่ือนํามา
เปนเครื่องมือในการดําเนินธุรกิจ ซึ่งถือเปนกระบวนการท่ีนําเอาเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาปรับใชกับทุกสวนของธุรกิจ
หรือท่ีเรียกวา Digital Transformation โดยทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตั้งแตรากฐานไปจนถึงกระบวนการทํางาน
สินคาและบริการ การตลาด วัฒนธรรมองคกร การกําหนดเปาหมายการเติบโตในอนาคต เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหกับองคกรไดดียิ่งข้ึน

เทคโนโลยีดิจิทัลไดเขามามีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงของโลกในหลายมิติ ท้ังการเปลี่ยนแปลง
ความตองการของตลาด (Transformation of Market Demand) โดยทําใหเกิดความตองการซื้อสินคาหรือบริการ
ท่ีเกิดข้ึนใหมมากกวาท่ีมีอยูและเคยเปนท่ีตองการดั้งเดิม เชน การเลิกผลิตฟลมสีของ Kodak เนื่องจากมีการเขามา
ของกลองดิจิทัล การเดินทางโดยใชบริการ Ride-hailing ท่ีไดรับความนิยมมากข้ึนกวารถแท็กซี่ เปนตน รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงการซื้อขายและชําระเงิน (Transformation of Shopping and Purchase) ท่ีแตเดิมการซื้อขาย
จะตองอิงกับเวลาและสถานท่ี ตองจายเงินสดเพ่ือแลกกับสินคาหรือบริการ แตในปจจุบันไดลบขอจํากัดในเรื่อง
ดังกลาวไป โดยสามารถซื้อขายผาน e-Market Place และการชําระเงินผานระบบดิจิทัลท่ีทําใหการใชจายเปนไปได
งายข้ึน ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงการสื่อสาร (Transformation of Communication) ทําใหเกิดการเปลี่ยนวิธีการ
หรือวิธีคิดท่ีใชในการสื่อสารใหตางไปจากเดิม เชน ในอดีตผูคนจะโทรศัพทเพ่ือพูดคุยกันแบบตัวตอตัว แตในปจจุบัน
นิยมใชการสงขอความมากกวา หรือผูคนมักไมเปดเผยภาพสวนตัวทางออนไลน แตเม่ือมาถึงยุคเฟองฟูของสื่อสังคม
ออนไลนท่ีผูคนมักจะบันทึกเหตุการณประจําวันในชีวิตดวยสื่อตางๆ ท้ังภาพ วิดีโอ และขอความ ท้ังในลักษณะบุคคล
ตอบุคคล หรือเจาของธุรกิจใชสื่อสารกับลูกคาของตนเอง

กระบวนการ Digital Transformation แทจริงแลวไมมีสูตรตายตัวและแตละองคกรอาจใชเวลา
ไมเทากัน ข้ึนอยูกับปจจัยและขอจํากัดท่ีแตกตางกัน ท้ังยังเปนการกระโดดเขาสูเทคโนโลยีใหม ซึ่งมีตนทุนท่ีคอนขาง
สูงและไมรับประกันความสําเร็จ หลายธุรกิจประสบความลมเหลวซึ่งสวนใหญยังขาดปจจัยพ้ืนฐานสําคัญ
ประกอบดวย (๑) ความชัดเจน โดยผูนําองคกรจะตองแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีมีตอธุรกิจ
นั้นๆ (๒) ความเรงดวน โดยการตระหนักวาธุรกิจสามารถดําเนินตอไปไดนานเพียงใดหากไมปรับตัว (๓) การวางแผน
ท่ีเหมาะสมและเปนระบบ และ (๔) การปฏิบัติท่ีตองสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของธุรกิจ
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อาจกลาวไดวา Digital Disruption และ Digital Transformation เปนปรากฏการณหนึ่งท่ีเขามา
ปฏิวัติโลกในยุคปจจุบันใหเปลี่ยนแปลงไปไมนอย บางสวนถูกมองวาเปนโอกาสในการพัฒนาสูสิ่งใหมๆ ในขณะท่ี
อีกสวนหนึ่งมองวาเปนการทําใหโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมแบบดั้งเดิมถูกทําลายลง ท้ังความสามารถในการ
แขงขันขององคกรท่ีแตกตางไปจากเดิม ผลกระทบจากเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีถาโถมเขามาโดยตลอด และพฤติกรรมของ
ผูบริโภคปรับเปลี่ยนไปจากอดีต สงผลใหการดําเนินธุรกิจรูปแบบเดิมท่ีไมสามารถปรับตัวไดทันจะไดรับผลกระทบ
มากกวาท่ีคาดการณไว อาจเกิดการแยงสวนแบงทางการตลาดหรือตองลมหายตายจากไปในท่ีสุด การปรับตัว
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงเปนแนวคิดท่ีไดรับการถายทอดกันมาตั้งแตในอดีต ซึ่งในปจจุบันเริ่มเห็นภาพชัดเจนมากข้ึน
เรื่อยๆ แมวาจะฟงดูเปนเรื่องท่ีนากลัว แตหากธุรกิจใดรูจักปรับตัวไดอยางเหมาะสมและทันทวงทีจะสามารถสราง
โอกาสใหมๆ จากวิกฤตครั้งนี้ไดอยางมหาศาล

๓.๒.๒ สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน

สหรัฐอเมริกากับจีนเกิดความตึงเครียดทางการคาและเศรษฐกิจจากสงครามการคา (Trade War)
ท่ีมีระหวางกันภายใตการนําของโดนัลด ทรัมป ประธานาธิบดีท่ีชนะเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเม่ือป
๒๕๕๙ นโยบายหลักของประธานาธิบดีทรัมปท่ีแสดงออกชัดเจนตั้งแตตอนเลือกตั้ง คือ อเมริกาตองมากอน
(America First) เพ่ือปกปองผลประโยชนทางการคาของอเมริกา โดยมองวาตลอดหลายปท่ีผานมาสหรัฐอเมริกา
ตกอยูในภาวะขาดดุลการคากับประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับจีน เม็กซิโก และประเทศในสหภาพยุโรป
เนื่องจากมูลคาการสงออกคอนขางนอยหากเทียบกับมูลคาสินคานําเขาจากตางประเทศ และยิ่งการท่ีจีนไดเริ่มกาวสู
การเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของโลกแขงกับสหรัฐอเมริกา ยิ่งทําใหเกิดความหวั่นเกรงวาจะขาดดุลการคา
ไปมากกวานี้ ตั้งแตราวตนป ๒๕๖๐ ประธานาธิบดีทรัมปจึงเริ่มออกมาเคลื่อนไหวผานทางสื่อสังคมออนไลน
และการแถลงของรัฐบาลอเมริกา โดยมุงเปาไปท่ีจีนเปนหลักเนื่องจากจีนถือเปนคูคารายใหญ สินคามีราคาถูก รวมถึง
ยังนําเอาประเด็นสินคาปลอมและสินคาท่ีไมมีคุณภาพของจีนมาเปนเหตุผลในการปฏิรูปการคาระหวางสองประเทศ

ความขัดแยงทางการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนไดทวีความรุนแรงมากข้ึน เม่ือท้ังสองฝาย
ไดประกาศอัตราภาษีนําเขาใหมและมีการเรียกเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนของสินคานําเขาบางกลุม แมวาจะมีการเรียกรองจาก
ประชาคมโลกท่ีไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจใหสหรัฐอเมริกาและจีนบรรลุขอตกลงทางการคารวมกันในเวทีระดับ
ตางๆ แตยังไมประสบความสําเร็จอยางท่ีคาดหวัง อีกท้ังสถานการณกลับตึงเครียดมากข้ึนเม่ือสหรัฐอเมริกาประกาศ
ข้ึนบัญชีดําทางการคา (US Entity List) บริษัท Huawei และอีกหลายบริษัทของจีน สงผลใหภาครัฐและภาคเอกชน
ของสหรัฐอเมริกาไมสามารถทําธุรกรรมและการคากับบริษัท Huawei และบริษัทในบัญชีรายชื่อดังกลาวไดเวนแต
ไดรับการอนุญาต นอกจากนี้ กระทรวงการคลังยังประกาศอยางเปนทางการวา จีนเปนประเทศท่ีบิดเบือนคาเงิน
(Currency Manipulator) เพ่ือผลประโยชนดานการคา ทําใหทางการสหรัฐอเมริกาสามารถตัดบริษัทของจีนออกจาก
งานประมูลจัดซื้อจัดจางภาครัฐ รวมถึงการสงเรื่องถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เพ่ือแจงกรณีการแขงขัน
ทางการคาท่ีไมเปนธรรมของจีน ซึ่งอาจเปนการปูทางสูการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาอ่ืนท่ีไมใชภาษี
(Non-Tariff Measures) และการคว่ําบาตรจีนเพ่ิมเติมในอนาคตได
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ขณะเดียวกัน ทางการจีนประกาศระงับการซื้อสินคาเกษตรจากสหรัฐอเมริกาเพ่ือตอบโตมาตรการ
ภาษีของสหรัฐอเมริกา และมีโอกาสท่ีจะลดการสงออกสินแรหายากไปยังสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนสินแรท่ีมีความจําเปน
ในการผลิตชิ้นสวนอุปกรณเทคโนโลยี เชน โทรศัพทมือถือ โดยจีนเปนผูครองสัดสวนในการผลิตสินแรนี้ราวรอยละ
๗๐ ของการผลิตโลกและสหรัฐอเมริกายังตองพ่ึงพาการนําเขาจากจีนสูง รวมท้ังทางการจีนจะประกาศรายชื่อบริษัท
ท่ีไมนาไววางใจและเปนภัยคุกคามตอบริษัทจีน (Unreliable Entity List) ซึ่งเปนมาตรการตอบโตการข้ึนบัญชีดํา
ทางการคา (US Entity List) ของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ธนาคารกลางจีนประกาศคากลางอัตราแลกเปลี่ยน
(CNY Fixing) ใหออนคาลงอยูท่ี ๗ หยวนตอดอลลารสหรัฐ ซึ่งเปนอัตราท่ีต่ําท่ีสุดในรอบ ๑๑ ป จีนจึงสามารถสงออก
สินคาไดในราคาท่ีถูกลง และชวยชดเชยผลกระทบจากการตั้งกําแพงภาษีของสหรัฐอเมริกา ซึ่งสรางความไมพอใจ
ใหกับทางการสหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก

จากสงครามการคาระหวางสองประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจท่ีไดสะสมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
เปนเวลากวาสองป ไดบานปลายสูสงครามเทคโนโลยีและสงครามคาเงิน ซึ่งยังเปนประเด็นสําคัญท่ีท้ังสองฝาย
จะตองใชระยะเวลาในการเจรจาเพ่ือบรรลุขอตกลงทางการคาอีกคอนขางมาก ปญหาเหลานี้ไมใชเพียงสองประเทศ
ท่ีไดรับผลกระทบเทานั้น หากแตยังไดเริ่มขยายวงกวางไปยังประเทศอ่ืนๆ สงผลใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลก
ไดรับผลกระทบ เชน ตนทุนท่ีสูงข้ึนสําหรับธุรกิจและผูบริโภค ความตองการผลิตภัณฑท่ีลดลงจากสินคาท่ีแพงข้ึน
การหยุดชะงักและประสิทธิภาพของหวงโซอุปทานท่ีลดลง ความผันผวนสูงของตลาดการเงินและทองคํา การคาและ
การลงทุนระหวางประเทศ และการแขงขันทางนวัตกรรมท่ีลดลง ดังจะเห็นไดจากการท่ีกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ไดประกาศลดตัวเลขคาดการณเติบโตของเศรษฐกิจโลกเหลือเพียง รอยละ ๓ ซึ่งต่ําท่ีสุดนับตั้งแต
วิกฤตเศรษฐกิจในป ๒๕๕๑ และอาจสงผลใหเศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะถดถอยในท่ีสุด

๓.๒.๓ เศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะถดถอย (Global Economic Recession)

กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ไดประเมินวา เศรษฐกิจโลกในป ๒๕๖๓ ไดเขาสูภาวะ
ถดถอย ท่ีอาจเรียกไดวาเปน The Great Lockdown และนับวาเลวรายท่ีสุดนับตั้งแต The Great Depression ในป
๒๔๗๓ โดย GDP โลกจะหดตัวถึง รอยละ ๓ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-๑๙
ท่ีกระจายไปท่ัวโลกอยางรวดเร็วและเปนวงกวางทําใหการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกกลับสูภาวะปกติลาชา รวมถึง
ทางการของหลายประเทศไดออกมาตรการควบคุมการแพรกระจายท่ีเขมงวด สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ท้ังภาค
การผลิตและภาคบริการของหลายประเทศท่ัวโลกชะงักลง (Sudden Stop) อยางรุนแรง เนื่องจากจํานวนผูติดเชื้อ
เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหรัฐบาลในหลายประเทศท่ัวโลกพยายามควบคุมสถานการณการแพรระบาด ดวยการออก
มาตรการควบคุมตางๆ โดยแบงออกเปน ๒ กลุม ไดแก มาตรการจํากัดการเดินทางระหวางประเทศ (Lockdown)
และมาตรการเพ่ิมระยะหางทางสังคม (Social Distancing) เชน การจํากัดการเดินทางระหวางเมือง การขอความ
รวมมือใหพลเมืองอยูแตในท่ีพักอาศัยเทานั้นยกเวนมีเหตุจําเปน การปดสถาบันการศึกษาและรานคาท่ีไมไดขายสินคา
ท่ีจําเปนลงชั่วคราว เปนตน
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IMF คาดวาวิกฤตครั้งนี้อาจสรางความเสียหายตอ GDP ของประเทศตางๆ ท่ัวโลกในชวง ๒ ป
ขางหนาเปนมูลคาราว ๙ ลานลานดอลลารสหรัฐ หรือ ๒๘๘ ลานลานบาท และแมวาจะชื่นชมตอการตอบสนอง
อยางรวดเร็วของหลายประเทศตอสถานการณท่ีเกิดข้ึน เชน สหราชอาณาจักร เยอรมนี ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา แตได
ชี้วาท้ังประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาจะไมสามารถรอดพนจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยนี้ไดโดยเศรษฐกิจ
จะเริ่มกลับมาฟนตัวเปนบางสวนในป ๒๕๖๔ แต GDP จะยังคงอยูในระดับต่ํากวาแนวโนมท่ีคาดไวชวงกอนท่ีจะเกิด
วิกฤต สําหรับการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศพัฒนาแลวจะไมกลับคืนสูระดับเดียวกับชวงกอนเกิดวิกฤตจนกวา
จะถึงป ๒๕๖๕ เปนอยางนอย ขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหมยังตองเผชิญกับวิกฤตดานสาธารณสุข
และอุปสงคจากท้ังในและตางประเทศหยุดชะงัก ยิ่งไปกวานั้น หากสถานการณการแพรระบาดและมาตรการปองกัน
ยังขยายระยะเวลายาวออกไป จะยิ่งสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศกลุมนี้ไดรับความเสียหายอยางหนักจากการ
ปดกิจการและอัตราการวางงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการประคับประคองเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเงิน เนื่องจากวิกฤตครั้งนี้ทําใหภาวะเศรษฐกิจท่ัวโลกชะลอตัวลงมากและถึงข้ันหดตัวในหลายประเทศ รวมถึง
ภาวะขาดความเชื่อ ม่ันในตลาดการเงิน ภาครัฐจึงออกมาตรการทางการเงินและการคลังในขนาดใหญ
เพ่ือประคับประคองเศรษฐกิจและรักษาเสถียรภาพของระบบการเงิน โดยนโยบายการคลังท่ัวโลกสามารถแบงเปน
๓ ประเภท ไดแก (๑) นโยบายสนับสนุนการดําเนินธุรกิจ (๒) นโยบายสนับสนุนภาคครัวเรือน และ (๓) นโยบายเพ่ิม
การใชจายภาครัฐท่ัวไป นอกจากนี้ ธนาคารกลางสวนใหญตางปรับลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงสูระดับท่ีต่ําท่ีสุด
ในประวัติศาสตร ท้ังยังมีการออกมาตรการทางการเงินแบบไมปกติ (Unconventional Measures) ท่ีหลากหลาย
มากข้ึน ซึ่งสามารถแบงออกเปน ๔ ประเภท ไดแก (๑) มาตรการเขาซื้อสินทรัพยทางการเงิน (๒) มาตรการปลอย
สินเชื่อแกภาคสวนท่ีไดรับความเดือดรอน (๓) มาตรการสนับสนุนสภาพคลองแกภาคธุรกิจ และ (๔) การผอนคลาย
กฎเกณฑกํากับดูแลธนาคารพาณิชย

แมวามาตรการทางการเงินและการคลังของภาครัฐอาจบรรเทาผลกระทบตอเศรษฐกิจไดบางสวน
แตเศรษฐกิจโลกยังตองเผชิญกับปจจัยกดดันจากอุปสงคภายในประเทศท่ีอาจฟนตัวไดชา เนื่องจากตลาดแรงงาน
ยังออนแอท่ัวโลก สะทอนจากอัตราการวางงานท่ีปรับสูงข้ึนอยางรวดเร็วในชวงท่ีผานมา ซึ่งสรางความไมแนนอน
แกรายไดของภาคครัวเรือน ทําใหครัวเรือนปรับพฤติกรรมเปนเนนการออมเงินมากข้ึน (Precautionary Saving)
ขณะเดียวกันภาคธุรกิจมีความเปราะบางสูงข้ึนจากผลกระทบดานกําลังซื้อของผูบริโภคท่ีลดลง การลงทุนภาคเอกชน
จะถูกกดดันจากยอดขายท่ีซบเซา งบดุลท่ีเปราะบางมากข้ึน และความไมแนนอนท่ีอยูในระดับสูง ซึ่งอาจนําไปสู
ความเสี่ยงในการผิดนัดชําระหนี้ของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจท่ีสูงข้ึนในหลายประเทศในระยะตอไป

อยางไรก็ตาม ความเสี่ยงสําคัญท่ีมีตอการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกในระยะนี้มี ๔ ประเด็น ไดแก
(๑) ความตึงเครียดระหวางสหรัฐอเมริกากับจีนกลับมาอีกครั้งในชวงเดือนพฤษภาคม ป ๒๕๖๓ หลังสหรัฐอเมริกา
ออกมาตรการกดดันจีนในดานตางๆ เพ่ือใหทําตามขอเรียกรอง (๒) มาตรการภาครัฐขนาดใหญท่ีทําใหหนี้ภาครัฐ
ท่ัวโลกเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว สรางความกังวลในประเด็นความสามารถในการชําระหนี้ และทําใหความเสี่ยงในการ
ถูกปรับลดอันดับความนาเชื่อถือของประเทศเพ่ิมสูงข้ึน รวมถึงอาจเปนขอจํากัดในการทํามาตรการกระตุนเศรษฐกิจ
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เพ่ิมเติมในระยะตอไป (๓) ความเสี่ยงในการผิดนัดชําระหนี้ของภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ และโอกาสถูกปรับอันดับ
ความนาเชื่อถือของบริษัทตางๆ และ (๔) ความเสี่ยงจากสถานการณการแพรระบาดของ COVID-๑๙ ในระลอกสอง
ท่ีรุนแรงเทียบเทาหรือมากกวารอบแรก

๓.๒.๔ การทวนกระแสโลกาภิวัตน (Deglobalization)

กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ไดผานจุดสูงสุดมาตั้งแตป ๒๕๕๑ และกําลังอยูในชวงเวลาของ
การหยุดนิ่งของกระแสโลกาภิวัตน (Slowbalization) โดยวัดกระแสโลกาภิวัตนของโลกจากสัดสวนมูลคาการคา
ตอ GDP โลก พบวามูลคาการคาตอ GDP ไดผานจุดสูงสุดมาตั้งแตป ๒๕๕๑ แมวามูลคาการคาระหวางประเทศ
ในชวงท่ีผานมาไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง แตหากเทียบกับขนาดของเศรษฐกิจโลกแลว การเติบโตของมูลคาการคา
ระหวางประเทศอยูต่ํากวาการเติบโตของเศรษฐกิจโลกมานับตั้งแตหลังวิกฤตการเงินป ๒๕๕๑ นอกจากนี้ ในทศวรรษ
ท่ีผานมาท่ัวโลกขาดความรวมมือทางการคาระดับโลก ซึ่งตางจากชวงทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ท่ีกระแสโลกาภิวัตน
ถูกผลักดันจากประเทศเศรษฐกิจเกิดใหมท่ีเขารวมเปนสวนหนึ่งกับการคาระหวางประเทศผานการเขารวมสมาชิก
องคการการคาโลก (WTO) เชน จีนและประเทศในยุโรปตะวันออก แตในชวงระยะหลังกลับไมมีความรวมมือ
ทางการคาระดับพหุภาคี นับตั้งแตการประชุมรอบโดฮาท่ีจนถึงปจจุบันยังไมมีความคืบหนา เนื่องจากไมสามารถ
หาฉันทามติรวมกันได ทําใหประเทศสมาชิกหันไปเจรจาการคาในระดับทวิภาคีแทน

ปจจัยคุกคามท่ีเปนตัวกระตุนใหเกิดการทวนกระแสโลกาภิวัตน (Deglobalization) มี ๒ ประการ
ประการแรก คือ เทคโนโลยีลดแรงงาน (Labor-saving Technologies) ในปจจุบันการผลิตเริ่มมีความซับซอนและ
ตองการความแมนยําในการผลิตมากข้ึน ขณะเดียวกันผูบริโภคเริ่มมีความตองการสินคาท่ีมีความเฉพาะตัวมากข้ึน
ทําใหผูผลิตตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตสินคา โดยใชระบบอัตโนมัติ (Automation) และการพิมพ ๓ มิติ
(3D Printing) เขามาแกไขปญหาดังกลาว สงผลใหผูผลิตไมจําเปนตองใชแรงงานราคาถูกจากประเทศกําลังพัฒนา
และเทคโนโลยีเหลานี้ เกิดการดึงดูดใหผูผลิตกลับมาตั้งฐานการผลิตใกลกับตลาดผูบริโภคหรือแหลงวัตถุดิบมากข้ึน
หวงโซอุปทานจึงสั้นลงและตอบสนองตามความตองการของผูบริโภคไดรวดเร็วข้ึน

ประการท่ีสอง คือ กระแสการปกปองการคา (Protectionism) หรือนโยบายแบบเนนตนเอง
(Inward-looking Policy) ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา หลายประเทศไดใชมาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษีมากข้ึน
เชน โควตาการนําเขาสินคา หรือมาตรฐานสุขอนามัยท่ีเขมงวดเพ่ือปกปองอุตสาหกรรมและการจางงาน
ภายในประเทศ และกระแสการปกปองการคาเริ่มเห็นไดชัดเจนตั้งแตป ๒๕๖๑ จากสหรัฐอเมริกาภายใตการนําของ
ประธานาธิบดีทรัมปท่ีใหความสําคัญกับมาตรการกีดกันทางการคาอยางเขมขนกับนานาประเทศโดยเฉพาะกับจีน
จนนํามาสูนโยบายการตั้งกําแพงภาษีและมาตรการกีดกันอ่ืนๆ เพ่ือตอรองความไดเปรียบใหแกอุตสาหกรรมและ
การจางงานภายในประเทศ โดยมาตรการกีดกันทางการคาท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลใหความรวมมือทางการคาระหวางประเทศ
มีขอจํากัดมากยิ่งข้ึนและการคาโลกมีแนวโนมชะลอลง

สถานการณการแพรระบาดของ COVID-๑๙ ไดตอกย้ําการทวนกระแสโลกาภิวัตนใหชัดเจนยิ่งข้ึน
จากการท่ีหลายประเทศตระหนักถึงความสําคัญของหวงโซอุปทานภายในประเทศมากข้ึน ดังเชนเหตุการณ
การหยุดชะงักของหวงโซอุปทานในจีน ทําใหโรงงานหลายแหงในภูมิภาคไมสามารถผลิตสินคาไดอยางตอเนื่องและ
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ตองปดโรงงานชั่วคราว เนื่องจากขาดชิ้นสวนในการผลิตโดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเนนระบบการผลิตแบบทันเวลา
พอดี (Just-in-time) ขณะเดียวกันโรงงานท่ีเนนการสงออกชิ้นสวนไปยังประเทศใดประเทศหนึ่งเปนหลักโดยเฉพาะ
จีนไมสามารถขายสินคาไดชั่วคราว ซึ่งสะทอนใหเห็นวาการพ่ึงพาหวงโซอุปทานระดับโลกหรือตลาดขายสินคาท่ีใด
ท่ีหนึ่งมากเกินไปถือเปนปจจัยเสี่ยง รวมถึงการท่ีภาครัฐไดทําการแทรกแซงและควบคุมสินคาสงออกท่ีเขมงวดมากข้ึน
เนื่องจากหลายประเทศไดเผชิญการขาดแคลนสินคาโดยเฉพาะเม่ือเกิดความเสี่ยงตอความตองการข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชน โดยอางเหตุผลเรื่องความม่ันคงของชาติและสาธารณสุข เพ่ือใหสินคาดังกลาวเพียงพอตอความ
ตองการภายในประเทศ แมการดําเนินนโยบายนี้จะสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศก็ตาม สะทอนการ
เรงตัวของกระแสการปกปองการคาในระยะขางหนาใหเขมงวดข้ึน สงผลใหเกิดขอจํากัดในความรวมมือทางการคา
ระดับโลกและหวงโซอุปทานระหวางประเทศอาจถูกแบงออกเปนหลายข้ัว

นับจากนี้ ประเทศตางๆ จะลดการพ่ึงพาหวงโซอุปทานระยะไกล หันมาพ่ึงพาระยะใกลในภูมิภาค
แทน (Regionalization) และบางสวนอาจเขาสูการปกปองอุตสาหกรรมของประเทศในลักษณะพ่ึงพาตัวเองมากข้ึน
(Localization) มีการกระจายความเสี่ยงดานการผลิตและขายสินคาโดยไมพ่ึงพาแตประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น
รวมท้ังผลิตสินคาท่ีตอบสนองความตองการภายในประเทศเปนหลัก เนื่องจากตระหนักถึงผลกระทบอยางชัดเจน
ในชวงสถานการณการแพรระบาดของ COVID-๑๙ รัฐบาลประเทศตางๆ จึงอาจเปลี่ยนวิกฤตครั้งนี้ใหเปนโอกาส
ในการพิจารณาทบทวนอยางรอบคอบวา นโยบายเศรษฐกิจของประเทศจะเดินไปในทิศทางใด โดยจะพยายาม
กระจายความเสี่ยงทางเศรษฐกิจโดยไมพ่ึงพารายไดทางใดทางหนึ่งจนเกินไป แตหันมาใหความสําคัญกับการบริโภค
และการลงทุนภายในประเทศมากยิ่งข้ึน

๓.๒.๕ ความปกติใหม (New Normal)

New Normal ถูกนํามาใชเปนครั้งแรกหลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจแฮมเบอรเกอร (Hamburger
Crisis) ในสหรัฐอเมริกาชวงระหวางป ๒๕๕๐-๒๕๕๒ โดย บิลล กรอส ผูกอตั้งบริษัทบริหารสินทรัพยชาวอเมริกัน
เพ่ือใชอธิบายถึงสภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีเดิมทีวิกฤตเศรษฐกิจจะมีรูปแบบคอนขางตายตัวและเปนวงจรเดิม กลาวคือ
เมื่อเศรษฐกิจเติบโตไปไดชวงระยะหนึ่งจะมีปจจัยที่ทําใหเกิดเปนวิกฤตทางเศรษฐกิจ และหลังจากเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจไมนานเศรษฐกิจจะเริ่มฟนตัวแลวกลับมาเติบโตไดดีอีกครั้ง ซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจนเรียกไดวาเปนเรื่องปกติ
(Normal) แตตอมาหลายคนมองวาเศรษฐกิจโลกจะไมสามารถกลับไปเติบโตไดดีเหมือนเดิมดวยปจจัยตางๆ ท่ีเปน
ตัวกําหนดการเติบโตทางเศรษฐกิจมีรูปแบบท่ีเปลี่ยนแปลงไป หรือสงผลกระทบตอเศรษฐกิจในลักษณะท่ีแตกตาง
จากในอดีต ดังนั้น คําวา New Normal จึงถูกนํามาใชเพื่อกลาวถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ถดถอยลงและคาดวา
จะไมกลับมาเติบโตในระดับเดิมไดอีกตอไป

ในขณะนี้ท่ีโลกเกิดการแพรระบาดของ COVID-๑๙ คําวา New Normal ไดถูกหยิบยกมาใชอีกครั้ง
แตไดขยายวงออกไปในทุกภาคสวนไมวาจะเปนเศรษฐกิจ การศึกษา ชีวิตประจําวัน หรือสังคม โดยราชบัณฑิตยสภา
มีมติใหบัญญัติคําวา New Normal เปนความปกติใหม และใหความหมายวา รูปแบบการดําเนินชีวิตอยางใหม
ท่ีแตกตางจากอดีตอันเนื่องมาจากมีบางสิ่งมากระทบ จนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติท่ีคนในสังคมคุนเคยเปนปกติ
และเคยคาดหมายลวงหนาไดตองเปลี่ยนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหมท่ีไมคุนเคย ความปกติใหมนี้
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ประกอบดวย วิธีคิด วิธีเรียนรู วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ การใชชีวิตแบบใหมท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวงและรุนแรงอยางใดอยางหนึ่ง ทําใหมนุษยตองปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณปจจุบัน
มากกวาท่ีจะธํารงรักษาวิถีดั้งเดิมหรือหวนหาถึงอดีต

วิกฤตท่ีเกิดข้ึนในครั้งนี้จะทําใหปญหาเชิงโครงสรางโดยเฉพาะดานสาธารณสุขจะไดรับการแกไข
ใหท่ัวถึง เสมอภาค และงายตอการเขาถึงมากข้ึน โดยจะสรางแรงกดดันใหรัฐบาลหลายประเทศหันมาใสใจพ้ืนฐาน
ดานสุขภาพและสุขอนามัยของประชาชน โดยไมปลอยใหกลไกตลาดเปนตัวจัดการอยางท่ีเคยเปน อีกท้ังอาจไดเห็น
บทบาทท่ีเพ่ิมข้ึนของระบบรัฐสวัสดิการในแตละประเทศดวยเชนกัน ขณะท่ีความใสใจสุขอนามัยของประชาชนจะเปน
บรรทัดฐานความรับผิดชอบตอสังคมในเรื่องของสุขลักษณะท่ีจะเปนความปกติใหม ผูบริโภคหันมาใหความสําคัญ
กับการรับประทานอาหารเพ่ือสุขภาพท่ีไดมาตรฐานและปลอดภัย รวมถึงการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ (Medical and
Wellness Tourism) และระบบโทรเวชกรรม (Telemedicine) ท่ีแพทยสามารถวินิจฉัยโรค รักษา และใหคําปรึกษา
ผานระบบออนไลนโดยท่ีผูปวยไมจําเปนตองเดินทางมายังโรงพยาบาล จะไดรับความนิยมมากยิ่งข้ึน

สังคมจะกาวเขาสูระบบดิจิทัลอยางเต็มรูปแบบ เพ่ือใหทันกับพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนไป
ซึ่งมีความเคยชินกับการทํากิจกรรมตางๆ ภายในบานมากข้ึนและสรางความสุขเล็กๆ จากสิ่งรอบตัว หรือท่ีเรียกวา
เศรษฐกิจคนติดบาน (Stay-at-home Economy) ธุรกิจแบบดั้งเดิมจึงตองเรงพัฒนาสู e-Market Place หรือ
e-Commerce อยางกาวกระโดดเพ่ือชวงชิงสวนแบงทางการตลาดออนไลน อีกท้ังจะมีการทําธุรกรรมทางการเงิน
ออนไลนมากข้ึนท่ีจะนําไปสูสังคมไรเงินสด (Cashless Society) ผานการชําระคาสินคาและบริการดวย
Application, Mobile Banking, e-Payment บัตรเครดิต และอ่ืนๆ รวมท้ังการเติบโตของอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
แบบสวมใส (Wearable Device) ซึ่งผูบริโภคจะยอมใหขอมูลสวนตัว (Privacy) เพ่ือแลกกับความปลอดภัยและ
สุขภาพท่ีดีมากยิ่งข้ึน และเชื่อมโยงกับ Big Data ท่ีถูกนํามาใชประโยชนในการบริหารจัดการดานตางๆ ไดอยาง
รวดเร็วและแมนยํา จนกลายเปนความเคยชินและเรื่องปกติ

การใชระบบออนไลนเขามาชวยในการสื่อสาร จะชวยใหการทํางานมีความคลองตัวมากข้ึน
ไมวาจะเปน การประชุมเสมือนจริง (Virtual Meeting) การทํางานเปนทีมไดแบบเสมือนจริง (Virtual Team) หรือ
การทํางานแบบ e-Office โดยท่ีไมจําเปนตองเขาสํานักงาน อีกท้ังรูปแบบการทํางานตอจากนี้จะมีแนวโนมไปสู
การทํางานจากบาน (Work From Home) วิถีการทํางานจึงมีความยืดหยุนมากขึ้นจากเดิมที่ผูคนมักใหความสําคัญ
กับการสรางสมดุลระหวางชีวิตทํางานและชีวิตสวนตัว (Work-Life Balance) เปนสําคัญ แตการทํางานจากบาน
จะทําใหเกิดการหลอมรวมระหวางการทํางานและชีวิตสวนตัวเขาดวยกันเปนหนึ่งเดียว (Work-Life Integration)
จนตองสรางวินัยในการทํางานทามกลางอิสระและความยืดหยุนที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การจางพนักงานจะมีความ
หลากหลายมากข้ึน สามารถเลือกจางคนเกงจากท่ีใดในโลกไดโดยไมจํากัดระยะทางและสถานท่ี รูปแบบการจางงาน
จะเปลี่ยนจากรายเดือนสูการจางเปนชิ้นงานแทน (Gig Economy) สงผลกระทบตอความม่ันคงของรายไดและ
สวัสดิการของแรงงาน อีกท้ังองคกรจะตองการพนักงานท่ีมีทักษะการทํางานท่ีหลากหลาย (Multi-Skills) พรอมท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงและเรียนรูสิ่งใหมไดตลอดเวลา
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๓.๒.๖ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ย ความชื้น และปริมาณฝน
โดยท่ัวไปในพ้ืนท่ีหรือภูมิภาคหนึ่งๆ โดยชวงหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในป ๒๔๒๓ เปนตนมา สภาพภูมิอากาศ
ของโลกมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีโลกรอนข้ึน อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกสูงข้ึนประมาณ ๐.๖ องศาเซลเซียส
ในระยะเวลา ๑๐๐ ปท่ีผานมา แมวาจะดูเหมือนเล็กนอย แตการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยท่ีเกิดข้ึนนี้กลับสงผล
อยางมากมายตอสิ่งมีชีวิตบนโลก การเปลี่ยนเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีสาเหตุหลักมาจากการปลอยกาซ
เรือนกระจกในปริมาณท่ีสูงในหลายปท่ีผานมา เนื่องจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมท่ัวโลก และไมใชเพียงแค
อุณหภูมิสูงข้ึนหรืออากาศรอนข้ึน หรือท่ีเรียกวา Global Warming เทานั้น หากแตยังรวมถึงสภาพอากาศ
ท่ีแปรปรวนมากข้ึนดวย คือ ฤดูรอนจะรอนข้ึน แลงข้ึน และกินเวลานานข้ึน ฤดูหนาวจะสั้นลง ปริมาณฝนแปรปรวน
และผิดฤดูกาล น้ําในมหาสมุทรรอนข้ึน ความเปนกรดในมหาสมุทรเพ่ิมข้ึน แผนน้ําแข็งมีขนาดเล็กลง ธารน้ําแข็ง
ลดลง หิมะท่ีเคยปกคลุมพ้ืนท่ีตางๆ ลดลง ระดับน้ําทะเลมากข้ึน และภัยพิบัติตางๆ ท่ีเกิดข้ึนบอยและรุนแรงข้ึน

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา ความเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบตอโลกลวนเปนปญหาดานเศรษฐกิจ
ภูมิรัฐศาสตรและปญหาทางสังคมเปนสวนใหญ สะทอนจากรายงานของ World Economic Forum (WEF) ซึ่งได
สํารวจความเสี่ยงท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในระยะขางหนาและสงผลกระทบตอประชากรสวนใหญของโลก โดยรายงานของ
WEF ในชวงป ๒๕๖๐-๒๕๕๓ ไดระบุความเสี่ยงสําคัญท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนสูงสุด ๕ อันดับแรกเปนความเสี่ยงดาน
เศรษฐกิจและดานภูมิรัฐศาสตรเปนหลัก เชน การเกิดฟองสบู วิกฤตราคาน้ํามัน หรือสงครามในตะวันออกกลาง
เปนตน แตลาสุดในรายงานของ WEF ในป ๒๕๖๓ นั้น ถือเปนปแรกท่ีระบุความเสี่ยงระยะยาวท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนสูงสุด
๕ อันดับแรกเปนความเสี่ยงทางดานสิ่งแวดลอมท้ังสิ้น เชน สภาพอากาศแปรปรวน ภัยพิบัติทางธรรมชาติ นอกจากนี้
ความเสี่ยงตอเศรษฐกิจโลกในแงของผลกระทบตอเศรษฐกิจสูงท่ีสุด ๕ อันดับแรกมีความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมอยู
ท้ังสิ้น ๓ อันดับ ซึ่งความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมเหลานี้ลวนมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(Climate Change) ในชวงท่ีผานมาและกอใหเกิดความเสียหายตอหลายประเทศท่ัวโลก

ความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมี ๒ รูปแบบ ไดแก
(๑) กอใหเกิดการชะลอตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน ผลกระทบจากภัยแลงทําใหกิจกรรมทางเกษตรกรรมลดลง
สงผลใหผลผลิตและรายไดลดลง และ (๒) กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินโดยตรง เชน ความเสียหายท่ีเกิดจาก
ภัยพิบัติธรรมชาติ เชน ในป ๒๕๔๘ เกิดเหตุการณพายุเฮอริเคนแคทรินาในสหรัฐอเมริกา กอใหเกิดความเสียหายตอ
บานเรือนหลายแสนหลังคาเรือน โดยตั้งแตป ๒๕๔๘ เปนตนมา จํานวนเหตุการณภัยพิบัติทางธรรมชาติเพ่ิมข้ึนอยาง
มีนัยสําคัญและมีแนวโนมจะเพ่ิมข้ึนอีกในอนาคต ซึ่งสามารถสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจไดดวยเชนกัน โดยในป
๒๕๖๑ เศรษฐกิจของโลกไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติรวมกวา ๑.๖๕ แสนลานดอลลารสหรัฐ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงไมใชเรื่องไกลตัวอีกตอไป เนื่องจากมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึน
สงผลใหเกิดมาตรการ กฎระเบียบ และขอบังคับดานสิ่งแวดลอมท่ีเขมงวด เปดโอกาสใหมีการกีดกันทางการคา
ในรูปแบบใหมๆ  ไมวาจะเปนมาตรการดานราคาคารบอน (Carbon Pricing) ซึ่งประกอบไปดวยระบบภาษีคารบอน
(Carbon Tax) ท่ีจะมีการเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงข้ึนสําหรับสินคาท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวามาตรฐาน
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และระบบการซื้อขายใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Trading Scheme : ETS) ท่ีจะมีการซื้อขาย
ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีบริษัทหนึ่งๆ สามารถปลอยได การออกกฎหมายหามนําเขาสินคาจากประเทศท่ีไมมีการ
รณรงคลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือแมแตการนํารอยเทาคารบอน (Carbon Footprint) มาใช สิ่งเหลานี้
ลวนเปนแรงกดดันทางการคาและความทาทายใหแตละประเทศตองเรงปรับตัว

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสรางความเสียหายตอเศรษฐกิจโลกไดอยางมาก ซึ่งหากไมมี
มาตรการรับมืออาจสงผลกระทบตอผลผลิตของประเทศนําไปสูปญหาเศรษฐกิจท่ีรุนแรงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะในประเทศ
กลุมเสี่ยง เชน ประเทศท่ีสภาพภูมิอากาศเปนปจจัยสําคัญของอุตสาหกรรมหลักของประเทศ ประเทศท่ียังไมมี
ความพรอมในระบบโครงสรางพ้ืนฐานในการรับมือกับปญหานี้ และประเทศท่ีมีความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจสูง
เนื่องจากคนจนมีความสามารถในการปรับตัวไดนอยกวาคนรวย การรับมือกับปญหานี้จึงควรดําเนินการแผนดังกลาว
อยางเรงดวนเพ่ือกอใหเกิดผลลัพธอยางเปนรูปธรรม และตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน โดยสามารถ
ดําเนินการไดหลายแบบตั้งแตการปลูกฝง การใหความรู  ไปจนถึงการใชมาตรการทางกฎหมายในอนาคต
อยางไรก็ตาม ยังมีชองทางและโอกาสทางธุรกิจอีกมากมายท่ีซอนอยูในความทาทายนี้ ท้ังในเรื่องของการปรับปรุง
เทคโนโลยีและกระบวนการผลิตของผลิตภัณฑเดิม การพัฒนาผลิตภัณฑและบริการใหมๆ หรือแมแตการเพ่ิมชองทาง
และโอกาสทางธุรกิจเพ่ือตอบสนองตอกลุมผูบริโภคสีเขียวท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
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สวนท่ี ๔ การจัดเก็บขอมูลผูมีสวนไดสวนเสีย

๔.๑ การสํารวจความตองการและความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย

ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ ไดดําเนินการสํารวจความตองการและความคิดเห็นจากผูมีสวนได
สวนเสียท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันการเงิน และผูประกอบการทุกระดับในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัด
ภาคเหนือตอนบน (เชียงใหม แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง เชียงราย พะเยา แพร และนาน) จํานวน ๔ ครั้ง ดังนี้

๔.๑.๑ การประชุม “สํารวจความตองการในการสงเสริมอุตสาหกรรมพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน เพ่ือเตรียม
ความพรอมการจัดทําคําของบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔” เม่ือวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๒
ณ หองประชุมหิรัญญิการ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ ซึ่งมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษา โดยมีผูเขารวมประชุม จํานวน ๔๓ คน

๔.๑.๒ การประชุม “แนวทางการบูรณาการสงเสริมผูประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชนพ้ืนท่ี
ภาคเหนือ” เม่ือวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมรติลานนา ริเวอรไซด สปารีสอรท เชียงใหม ซึ่งมีกลุมเปาหมาย
หลัก ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการเงิน โดยมีผูเขารวมประชุม จํานวน ๙๗ คน

๔.๑.๓ การสัมภาษณเชิงลึก “ผูประกอบการท่ีเปนผูมีสวนไดสวนเสียหลัก (Key Stakeholders)
ชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙)” ระหวางวันท่ี ๓๐-๓๑ เมษายน
๒๕๖๓ ซึ่งมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ผูประกอบการ SMEs และผูประกอบการชุมชน โดยมีผูใหสัมภาษณเชิงลึก
จํานวน ๑๗ คน

๔.๑.๔ การสํารวจออนไลน “ความคิดเห็นท่ีมีตอ (ราง) แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕)
ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑” ระหวางวันท่ี ๑๗-๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ ซึ่งมีกลุมเปาหมายหลัก ไดแก ภาครัฐ
ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ผูประกอบการ SMEs และผูประกอบการชุมชน โดยมีผูเขารวมประชุม จํานวน
๑๐๔ คน
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๔.๒ สรุปผลการสํารวจความตองการและความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย

๔.๒.๑ ดานนโยบายภาครัฐ

๑) ควรขับเคลื่อนนโยบาย ๕ เศรษฐกิจกระแสใหมของรัฐบาลใหเกิดข้ึนจริงอยางเปนรูปธรรม ไดแก
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural Economy)
เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) เศรษฐกิจเพ่ือสังคม (Social Economy) และเศรษฐกิจสูงวัย (Silver
Economy)

๒) ควรมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสูงวัย (Silver Economy) โดยบูรณาการรวมกับ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยเฉพาะอาหาร ยารักษาโรค ของใชในบาน อุปกรณทาง
การแพทย ฯลฯ เนื่องจากภาคเหนือกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุในอีกไมก่ีปขางหนา

๓) ควรผลักดันเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนตาม
แผนพัฒนาภาคเหนือ โดยไมควรมุงเนนแตเพียงหัตถกรรมเนื่องจากอุตสาหกรรมสรางสรรคประกอบดวยสาขา
อุตสาหกรรมยอยอีกหลายแขนง

๔) ควรมีสวนรวมในการตอยอดการพัฒนาอุตสาหกรรมสรางสรรคในโอกาสท่ีจังหวัดเชียงใหมไดรับ
การรับรองจากองคการยูเนสโก (UNESCO) ใหเปนเมืองสรางสรรคสาขาหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบาน (Creative City
of Crafts and Folk Art) เนื่องจากยังไมมีหนวยงานใดในพ้ืนท่ีท่ีไดขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม

๕) นอกจากการสรางความสามารถในการแขงขันเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศแลว ภาครัฐ
ควรผลักดันการพัฒนาธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) อีกทางหนึ่งดวย

๖) ไมควรมุงเนนการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูปเปนหลักเพียงอยางเดียว แตควร
พัฒนาสาขาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคัญหรือมีศักยภาพสูงของพ้ืนท่ีควบคูกันไปดวย ท้ังอุตสาหกรรมสรางสรรค
และอุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพ

๗) ควรรวมผลักดันการยกระดับศักยภาพเชิงพ้ืนท่ีในเรื่อง Cosmetic Valley ตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒ ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ี ณ จังหวัดลําปาง โดยอาจ
ใชทรัพยากรของศูนยปฏิรูปอุตสาหกรรม (ITC) และโรงงานตนแบบเทคโนโลยี ของอุทยานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี มหาวิทยาลัยเชียงใหม

๘) ควรสงเสริมใหผูประกอบการสรางหนวยธุรกิจใหม (Business Unit) ผานกระบวนการ Spin-out
จากองคกรเดิมมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการสราง Startup ตั้งแตเริ่มตนอาจมีขอจํากัดหลายประการ ใชระยะเวลานาน
และมีโอกาสประสบความสําเร็จต่ํากวา

๙) ควรใหการสนับสนุนผูประกอบการท่ีมีศักยภาพในการเปนพ่ีเลี้ยง (Big Brother / Business
Mentor) เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการรายยอยโดยการสรางแรงจูงใจ (Incentive) ดวยสิทธิประโยชนดานภาษีหรือ
อ่ืนๆ รวมถึงท่ีปรึกษาทางธุรกิจ (Service Provider) ท่ีมีความเชี่ยวชาญและประสบการณดานตางๆ
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๔.๒.๒ ดานงบประมาณ

๑) ควรบูรณาการหนวยงานตางๆ ในการสงเสริมผูประกอบการครอบคลุมทุกมิติ ตั้งแตตนทาง
กลางทาง และปลายทาง โดยกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบอยางชัดเจน เพ่ือลดความซ้ําซอนในการทํางาน
และเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ

๒) ควรเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําคําของบประมาณตั้งแตเริ่มตน
กระบวนการ โดยเฉพาะงบประมาณเชิงพ้ืนท่ี (Area-based Budgeting) ท้ังงบภาค งบกลุมจังหวัด และงบจังหวัด
โดยอาจขับเคลื่อนในลักษณะคณะทํางานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือใหโครงการตางๆ สอดคลองกับความ
ตองการหรือประเด็นปญหาของผูประกอบการอยางแทจริง ซึ่งถือเปนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานจาก
Inside-Out เปน Outside-In

๓) ควรจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะดาน
เครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยี การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พ่ีเลี้ยง (Big Brother) แหลงเงินทุน ตลอดจนการวิจัย
และพัฒนา (R&D) มิใชมุงเนนเพียงแต SMEs ซึ่งเปนกลุมท่ีมีศักยภาพสูงกวาและมีโอกาสในการเขาถึงการสนับสนุน
ของภาครัฐมากกวา

๔) ควรใหการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง มิใชหยุดชะงักเม่ือสิ้นสุดโครงการหรือตามรอบ
ปงบประมาณ และกระจายงบประมาณโครงการลงในแตละจังหวัด ไมกระจุกตัวอยูในจังหวัดใหญเทานั้น เพ่ือใหเกิด
การสงเสริมและพัฒนาอยางท่ัวถึง

๔.๒.๓ ดานการดําเนินโครงการ

๑) ควรดําเนินโครงการอยางตอเนื่อง พรอมปรับปรุงรูปแบบ ข้ันตอน แนวทาง วิธีการ หรือเนื้อหา
ของโครงการใหสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการและสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน

๒) ควรใหความสําคัญกับประชาสัมพันธการดําเนินโครงการหรือผลงานตางๆ มากยิ่งข้ึน เพ่ือให
ผูประกอบการในทุกระดับสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอยางท่ัวถึง รวมถึงจัดพ้ืนท่ีรวบรวมและแสดงผลความสําเร็จ
และตนแบบผลิตภัณฑท่ีไดรับการพัฒนาภายใตโครงการตางๆ ใหผูประกอบการและผูท่ีสนใจไดเขาเยี่ยมชม ซึ่งถือเปน
การประชาสัมพันธหนวยงานไดอีกทางหนึ่ง

๓) ควรมีการติดตามและประเมินผลในเชิงรูปธรรมภายหลังสิ้นสุดโครงการ เพ่ือใหทราบถึง
ความสําเร็จ ความคุมคา ปญหาอุปสรรค หรือความตองการดานอ่ืนๆ และมีสวนชวยในการกําหนดทิศทางการดําเนิน
โครงการในอนาคตได

๔) ควรเปดโอกาสใหผูประกอบการรายใหม ผูประกอบการรายยอย หรือผูประกอบการฐานราก
ไดเขารวมโครงการตางๆ มากข้ึน และไมควรใหผูประกอบการเดิมเขารวมโครงการซ้ําซอนกับท่ีผานมา แตควรพัฒนา
ตอยอดในดานอ่ืนๆ

๕) ควรเพ่ิมระยะเวลาการดําเนินโครงการในลักษณะใหคําปรึกษาแนะนําเชิงลึกใหสอดคลองกับ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานจริงของท่ีปรึกษา รวมถึงควรจัดทําทะเบียนท่ีปรึกษาเพ่ือเปดโอกาสใหผูประกอบการ
สามารถเขาถึงขอมูลของท่ีปรึกษาแตละรายและเลือกท่ีปรึกษาไดดวยตนเอง
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๖) ควรลดระยะเวลาภาคทฤษฎีลงสําหรับโครงการในลักษณะฝกอบรม โดยเพ่ิมสัดสวนของ
ภาคปฏิบัติและการศึกษาดูงานมากข้ึน พรอมเสริมสรางทักษะใหม (Re-Skill) และพัฒนาทักษะเดิม (Up-Skill) ใหกับ
ผูประกอบการหรือบุคลากรภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับโลกในยุคปจจุบันและความตองการ
หรือศักยภาพของแตละองคกร (Tailor-made Training Courses)

๗) ควรสํารวจจํานวนสถานประกอบการท่ีชัดเจนกอนการดําเนินโครงการในลักษณะคลัสเตอร
เพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยงตลอดหวงโซอุปทานของแตละอุตสาหกรรม รวมถึงใหการสงเสริมอยางตอเนื่องจนเสร็จสิ้น
กระบวนการพัฒนาภายในระยะ ๕ ป สําหรับคลัสเตอรท่ีมีความเขมแข็งแลวควรบูรณาการรวมกันเพ่ือตอยอดและ
เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินธุรกิจใหมากข้ึน

๔.๒.๔ ดานการบริการ

๑) ควรพัฒนาศูนยบริการเฉพาะทาง ศูนยแหงความเปนเลิศ (Center of Excellent : COE) หรือ
ศูนยบริการท่ีเปนเอกลักษณของพ้ืนท่ี และสอดคลองกับความตองการหรือสภาพปญหาของผูประกอบการ เชน
ศูนยพัฒนาอุตสาหกรรมไผ เปนตน

๒) ควรพัฒนาศูนยบริการดานการออกแบบครบวงจรท่ีใหบริการทดลองทดสอบข้ึนตนแบบชิ้นงาน
โดยมีพ้ืนท่ีในลักษณะ Creative Space หรือ Co-working Space และมีนักออกแบบหลากหลายสาขารองรับ
การบริการใหคําปรึกษาแนะนํา พรอมเครื่องมือและอุปกรณท่ีทันสมัย

๓) ควรใหบริการขอมูลสารสนเทศและฐานขอมูลท่ีเปนประโยชนในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือเปนแหลง
ความรูสําหรับผูประกอบการและผูท่ีสนใจ โดยเฉพาะชองทางออนไลนซึ่งมีความสะดวกในการเขาถึงบริการและ
เปนการลดภาระงบประมาณอีกทางหนึ่ง

๔.๒.๕ ดานการเช่ือมโยงกับสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

๑) ควรยกระดับศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคใหเปนองคกรท่ีสามารถนําทางและเปนพ่ีเลี้ยงใหกับ
สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดทุกจังหวัดไดตามบทบาทภารกิจท่ีแทจริง เพ่ือท่ีจะไดถายโอนภารกิจดานปฏิบัติและ
มุงเนนภารกิจดานวิชาการมากข้ึน

๒) ควรสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดในทุกปอยางตอเนื่องใหมี
ทักษะในดานตางๆ เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือเปนการกระจายงานของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคในการสงเสริมและพัฒนา
ผูประกอบการในพ้ืนท่ีแตละจังหวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ

๓) ควรกํากับดูแลการบริการในปจจุบันและพัฒนารูปแบบการบริการใหมๆ หรือการบริการเฉพาะ
ดานในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน เนื่องจากแมวาสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดจะเปนหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี แตยังไมมี
ความพรอมในการบริการท่ีครอบคลุมและหลากหลาย
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๔.๒.๖ ดานการตลาด

๑) ควรพัฒนาองคความรูและใหการสงเสริมการตลาดออนไลนผานแพลตฟอรมตางๆ ท่ีไดรับความ
นิยมในปจจุบัน ควบคูกับการพัฒนาแพลตฟอรมออนไลนท่ีเปนของประเทศไทยเองเพ่ือลดการพ่ึงพาแพลตฟอรมจาก
ตางประเทศท่ีมากเกินไป

๒) ควรจัดหาแหลงจําหนายหรือตลาดเปาหมายท้ังในและตางประเทศภายหลังสิ้นสุดโครงการตางๆ
เพ่ือใหเกิดการตอยอดสูเชิงพาณิชยหรือเชื่อมโยงสูการตลาดไดอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะตลาดตางประเทศ
ตองการใหอํานวยความสะดวกในการอนุญาตเขาไปจําหนายสินคาในงานแสดงสินคาประจําปได โดยมีการศึกษา
ระเบียบ ขอจํากัด และความตองการของตลาดนั้นๆ กอน

๓) ควรจัดกิจกรรมทดสอบตลาดหรืองานแสดงสินคาท่ีมีธีมของงาน (Theme) ชัดเจนและสอดคลอง
กับผลิตภัณฑนั้นๆ รวมถึงจัดงานใหบอยครั้งข้ึน (กลางป/ปลายป) โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบการสงเสริมดานการตลาด
ใน ๒ แนวทาง ไดแก การจัดงานแสดงสินคาระดับนานาชาติ (International Trade Fair) ภายในพ้ืนท่ีเพ่ือแสดง
ศักยภาพและความพรอม และการจัดกิจกรรมโรดโชวไปยังภูมิภาคตางๆ โดยจะตองจําแนกกลุมเปาหมายของผูเขาชม
งานอยางชัดเจน เชน ผูบริโภคภายในประเทศ ผูซื้อ (Buyer) หรือ นักลงทุนจากตางประเทศ

๔) ควรรวมผลักดันการจัดงานแสดงสินคาศักยภาพการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป
มูลคาเพ่ิมสูงภาคเหนือ (Northern Thailand Food Valley & Fruit Expo) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ี ณ จังหวัดสุโขทัย โดยเนนการ
จัดงานในระดับนานาชาติ ซึ่งอาจผนวกรวมกับการจัดงานแสดงสินคาในกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคหัตถ
อุตสาหกรรม หรือสินคาไลฟสไตล และอาจศึกษารูปแบบการจัดงานในตางประเทศท่ีประสบความสําเร็จ

๕) ควรรวมผลักดันการพัฒนาและถายทอดความรูดิจิทัลเพ่ือพาณิชยอิเล็กทรอนิกสและโลจิสติกส
สมัยใหม โดยการประยุกตใชเทคโนโลยีเชิงพาณิชยและการเพ่ิมชองทางการตลาดผานทางพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๒ ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการนอกสถานท่ี
ณ จังหวัดลําปาง

๖) ควรใชประโยชนจากอาคารของหนวยงานภาครัฐท่ีมีความพรอมในการพัฒนาเปนสถานท่ี
จัดแสดงและจําหนายสินคา เพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาดใหกับผูประกอบการในพ้ืนท่ีและเปนศูนยกลางในการรวบรวม
สินคาสําหรับผูซื้อ (Buyer) จากตางประเทศ จากนั้นจึงขยายผลไปภูมิภาคตางๆ ตอไป

๔.๒.๗ ดานเงินทุน

๑) ควรออกมาตรการเพ่ือเสริมสภาพคลองทางการเงิน ฟนฟูกิจการ หรือสนับสนุนการลงทุนใหกับ
ผูประกอบการทุกระดับท่ีไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน เนื่องจากขอจํากัดและเงื่อนไขของสถาบันการเงิน
หรือประสบปญหาดานตางๆ เชน การรีไฟแนนซ สินเชื่อดอกเบี้ยต่ําหรือปลอดดอกเบื้อ สินเชื่อเพ่ือปรับปรุงหรือขยาย
กิจการ การพักชําระหนี้ เปนตน

๒) ควรประชาสัมพันธมาตรการทางการเงินของสถาบันการเงินหรือหนวยงานภาครัฐอยางท่ัวถึง
เพ่ือใหผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดมากข้ึน
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สวนท่ี ๕ การสังเคราะหและวิเคราะหขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติราชการของหนวยงาน

๕.๑ การวิเคราะหปจจัยภายนอก (PEST Analysis)

๕.๑.๑ ดานการเมือง (Political)

๑) ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาลท่ีสั่นคลอนอาจสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลหรือปรับคณะรัฐมนตรี แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานจึงมีการปรับเปลี่ยน
บอยครั้งเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของผูบริหารใหมในแตละระดับท่ีมักจะไมสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนระดับ
ตางๆ ท่ีไดกําหนดไวเดิม สงผลใหการดําเนินนโยบาย มาตรการ และแผนงานโครงการตางๆ ขาดความตอเนื่องและ
ไมอาจบรรลุผลสัมฤทธิ์ รวมถึงกระบวนการพิจารณาตางๆ ท่ีตองอาศัยกลไกของรัฐสภาจะเปนไปอยางลาชาอีกดวย

๒) รัฐบาลมีนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของประเทศและมีแนวโนมในการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) และวิสาหกิจชุมชนมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับภารกิจ
หลักของกรมสงเสริมอุตสาหกรรม ทําใหศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคมีแหลงงบประมาณท่ีหลากหลายในการสงเสริม
และพัฒนากลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีของตนเองมากข้ึน ท้ังงบประมาณเชิงภารกิจ (Function) เชิงประเด็น (Agenda)
และเชิงพ้ืนท่ี (Area)

๓) นโยบายในการปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจของหนวยงานราชการบริหารสวนกลางท่ีตั้งอยู
ในภูมิภาคใหเหลือเพียงภารกิจเฉพาะท่ีไมอาจมอบใหราชการบริหารสวนภูมิภาคดําเนินการแทน หรือไมสามารถ
ถายโอนใหหนวยงานอ่ืนรับไปดําเนินการแทนได ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคซึ่งเปนหนวยงานหลักในการสงเสริม
และพัฒนาผูประกอบการมาอยางยาวนานจนเปนท่ียอมรับจึงตองปรับเปลี่ยนเปนหนวยงานวิชาการ ซึ่งบุคลากร
ตองใชระยะเวลาในการเรียนรูและปรับตัวจากนักปฏิบัติสูนักวิชาการมากข้ึน ขณะเดียวกันการสงเสริมและพัฒนา
ผูประกอบการอาจขาดความตอเนื่อง

๕.๑.๒ ดานเศรษฐกิจ (Economic)

๑) การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) สงผลใหปญหาภาวะเศรษฐกิจ
ชะลอตัวของประเทศไทยและโลกทวีความรุนแรงมากข้ึน ผูประกอบการจํานวนมากท่ีตองลดขนาดหรือเลิกกิจการ
ผูวางงานจึงเพ่ิมมากข้ึน หนวยงานจําเปนตองปรับเปลี่ยนรูปแบบ หลักสูตร หรือวิธีการในการสงเสริมและพัฒนา
ผูประกอบการใหสอดคลองกับสถานการณ โดยเนนการฟนฟูและสรางความเขมแข็งใหกับกิจการท่ีไดรับผลกระทบ
รวมท้ังพัฒนาทักษะฝมือของบุคลากรภาคอุตสาหกรรมท่ีถูกเลิกจางและตอยอดสูการเปนผูประกอบการใหม

๒) ธุรกิจบางประเภท เชน การแพทยและสุขภาพ อีคอมเมิรซ โลจิสติกส เปนตน กลับมีแนวโนม
อัตราการขยายตัวและมีจํานวนผูประกอบการเพ่ิมมากข้ึน ภายใตสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) บุคลากรจึงตองเรงพัฒนาองคความรูและทักษะใหทันสมัยและสอดคลองกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหสามารถใหคําปรึกษาแนะนําหรือสงเสริมและพัฒนาไดตรงกับความตองการของ
กลุมเปาหมายในยุคปจจุบัน
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๕.๑.๓ ดานสังคม (Social)

๑) ประเทศไทยกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหอุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพขยายตัวในอัตรา
ท่ีสูงข้ึน ในขณะเดียวกันพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนเปนแหลงวัตถุดิบพืชผักและสมุนไพรท่ีสําคัญและมีศักยภาพ
ทามกลางความตองการของตลาดในสินคาและบริการเพ่ือสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน หากแตยังขาดองคความรูและ
เครื่องจักรอุปกรณท่ีจําเปนในการพัฒนาหนวยงานจึงจําเปนตองวางแผนในการจัดหาเครื่องจักรอุปกรณและพัฒนา
องคความรูใหกับผูใหบริการ เพ่ือตอบสนองความตองการของผูประกอบการไดอยางทันทวงที

๒) รูปแบบการดําเนินชีวิตและพฤติกรรมของผูคนในสังคมเปลี่ยนไปหลังจากการแพรระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) ดังจะเห็นไดจากการท่ีเกิดการรักษาระยะหางทางสังคม ผูคนจะใชชีวิตอยู
กับบานมากข้ึน รูปแบบการจัดกิจกรรมท่ีมีผูเขารวมจํานวนมาก เชน การฝกอบรม การจัดงานแสดงสินคา การจัด
อีเวนทขนาดใหญ เปนตน อาจไมไดรับความสนใจเหมือนท่ีผานมา ในขณะท่ีการจําหนายสินคาผานชองทางออนไลน
จะไดรับความนิยมมากข้ึน ซึ่งหนวยงานจะตองวางแผนเพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานและการบริการ
ใหสอดคลองกับพฤติกรรมของผูบริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยนําเทคโนโลยีดิจิทัลเขามาประยุกตใชมากข้ึน

๕.๑.๔ ดานเทคโนโลยี (Technological)

๑) การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชอํานวยความสะดวกในชีวิตประจําวันมีบทบาทสําคัญตอการ
ดํารงชีวิตมากข้ึน เชน การซื้อขายสินคา การสั่งอาหาร การชําระคาใชจายตางๆ เปนตน ผูประกอบการจึงสามารถใช
แพลตฟอรมตางๆ ท่ีมีจํานวนมากเหลานี้มาชวยในการขยายตลาดสินคาและบริการของตนเองได โดยไมตองเสียเวลา
ในการพัฒนาดวยตนเอง รวมถึงหนวยงานสามารถมีบทบาทในการสนับสนุนใหเกิดการเชื่อมโยงระหวางผูขายสินคา
และนักพัฒนา (Developer) เพ่ือใหเกิดประโยชนตอท้ังสองฝาย ท้ังนี้ บุคลากรจะตองพัฒนาองคความรูและทักษะ
ดานเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือใหสามารถใหคําปรึกษาแนะนําแกผูประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒) ผูประกอบการมีแนวโนมความตองการในการนําเทคโนโลยีสมัยใหม เชน AI Robotics
Automation เขามาประยุกตใชในการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตมากข้ึน เนื่องจากตนทุนในการพัฒนาระบบ
ดังกลาวมีแนวโนมลดลง หนวยงานจึงตองมีความพรอมท้ังทางดานเทคโนโลยี เครื่องจักรอุปกรณ และบุคลากร
ท่ีสามารถใหคําปรึกษาแนะนําแกผูประกอบการ หรือเชื่อมโยงกับสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของได
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๕.๒ การวิเคราะหปจจัยทางการแขงขัน (VRIO Framework)

ทรัพยากรของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ ท่ีเปนเอกลักษณ สรางคุณคา และนํามาใชประโยชนในการ
สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการไดอยางเต็มท่ี อันสงผลตอขีดความสามารถขององคกร สามารถเรียงลําดับตาม
ความสําคัญได ดังนี้

๕.๒.๑ ศูนยบริการเฉพาะทางท่ีมีการถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตดวยเครื่องจักรอุปกรณ
ท่ีทันสมัย ไดแก ศูนยปฏิรูปอุตสาหกรรม (ITC) ท้ัง UNIT PP, UNIT OX, UNIT 1C ศูนยพัฒนาและทดสอบ
อัตลักษณกาแฟอะราบิกาภาคเหนือ (NBACC) และศูนยอนุรักษหัตถกรรมเครื่องเขินภาคเหนือ

๕.๒.๒ ภาพลักษณของหนวยงานท่ีมีบทบาทภารกิจในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการผานการดําเนิน
โครงการท่ีหลากหลาย มีความสัมพันธอันดีกับผูประกอบการในพ้ืนท่ี และไดรับการยอมรับจากท้ังหนวยงานภาครัฐ
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา

๕.๒.๓ สถานท่ีตั้งของหนวยงานอยูในเขตเมืองท่ีเดินทางสะดวกดวยยานพาหนะสวนตัวหรือระบบขนสง
สาธารณะ ผูประกอบการจึงสามารถเขาถึงการบริการและขอมูลสารสนเทศไดงาย และมีพ้ืนท่ีกวางขวางเพียงพอ
ในการจัดงานแสดงสินคาเพ่ือการสงเสริมดานการตลาดหรือกิจกรรมรูปแบบอ่ืนๆ ใหแกผูประกอบการ

๕.๒.๔ องคความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณของหนวยงานในการคิดคนและสรางตนแบบ (Model)
การสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการท่ีหลากหลายและสามารถตอบสนองความตองการหรือสภาพปญหาของพ้ืนท่ี
ตลอดจนสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในยุคปจจุบัน เชน การพัฒนาอุตสาหกรรมกาแฟตลอดหวงโซอุปทาน
(Value Chain) การพัฒนาศักยภาพผูประกอบการเชิงนวัตกรรมและการออกแบบ (IDEA House) การเรงการเติบโต
ของผูประกอบการดวยกระบวนการ Spin-out เปนตน

๕.๒.๕ ความสามารถในการจัดทําคําของบประมาณและการเขาถึงแหลงงบประมาณท่ีหลากหลาย
ท้ังงบประมาณเชิงภารกิจ (Function) เชิงประเด็น (Agenda) และเชิงพ้ืนท่ี (Area) ทําใหสามารถพัฒนาโครงการ
ท่ีสามารถตอบสนองความตองการหรือสภาพปญหาของผูประกอบการไดในทุกกลุมและทุกระดับ (ภาค กลุมจังหวัด
จังหวัด)

๕.๒.๖ เครือขายความรวมมือในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน โดยมีศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑ เปนแกนหลัก มีความเขมแข็ง
มีความใกลชิด และขับเคลื่อนการดําเนินงานรวมกันมาอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดการบูรณาการจนสามารถเชื่อมโยงและ
สงตอบริการระหวางกันไดอยางมีประสิทธิภาพ

๕.๒.๗ บุคลากรท่ีมีองคความรูและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสามารถใหคําปรึกษาแนะนําไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของผูประกอบการ โดยเฉพาะดานการสงเสริมและพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม
การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ การแปรรูปสินคาเกษตรดวยเทคโนโลยีการผลิตสมัยใหม
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๕.๓ การวิเคราะหปจจัยภายใน (McKinsey 7S Framework)

๕.๓.๑ กลยุทธ (Strategy)

๑) จุดแข็งท่ีควรรักษาไว
- หนวยงานมีความเขาใจถึงความตองการและสภาพปญหาของผูประกอบการในพ้ืนท่ี

เปนอยางดี จึงมีบทบาทสําคัญและเปนแกนหลักในการรวมกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และจัดทําแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมและแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับตางๆ

๒) จุดออนท่ีตองพัฒนา
- ขาดแหลงขอมูลภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม ขอมูล

ทางสถิติ และขอมูลสนับสนุนตางๆ ท่ีจําเปนตองใชในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และจัดทําแผนการพัฒนา
อุตสาหกรรมและแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับตางๆ

- ขาดอิสระในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ี
(Bottom-up) เนื่องจากแนวทางการปฏิบัติงานบางสวนยังถูกกําหนดมาจากสวนกลาง (Top-down) ซึ่งอาจ
ไมสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ี

๕.๓.๒ โครงสราง (Structure)

๑) จุดแข็งท่ีควรรักษาไว
- หนวยงานมีการแบงโครงสรางองคกรตามกลุมเปาหมายท่ีชัดเจน จึงสามารถสงเสริมและ

พัฒนากลุมเปาหมายไดครอบคลุมทุกระดับ ท้ังวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) วิสาหกิจชุมชน
ผูประกอบการ บุคลากรภาคอุตสาหกรรม และผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม (SP)

๒) จุดออนท่ีตองพัฒนา
- แมวาจะไดรับการยอมรับวาเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและพัฒนา

ผูประกอบการมาอยางยาวนาน แตการปรับเปลี่ยนสูหนวยงานวิชาการตามการปรับโครงสรางใหมยังไมเห็นภาพ
ท่ีชัดเจน เนื่องจากยังคงมุงเนนภารกิจดานปฏิบัติมากกวา

- การจัดวางโครงสรางบุคลากรและบริหารจัดการกําลังคนของหนวยงานยังไมสอดคลองกับ
ความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีมี

๕.๓.๓ ระบบ (Systems)

๑) จุดแข็งท่ีควรรักษาไว
- มีกระบวนการใหบริการท่ีชัดเจน ซึ่งพัฒนาจากองคความรูและประสบการณในการ

สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการมาเปนระยะเวลานาน
- มีการประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลผานระบบตางๆ เพ่ือลดข้ันตอนและอํานวยความสะดวก

ในการปฏิบัติงานหรือใหบริการท่ีรวดเร็วมากยิ่งข้ึน
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๒) จุดออนท่ีตองพัฒนา
- ขาดการเชื่อมโยงฐานขอมูลตางๆ ระหวางหนวยงาน และยังไมสามารถนําขอมูลท่ีมี

มาศึกษาวิเคราะหและประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงานเทาท่ีควร
- ยังไมสามารถใชประโยชนจากเครื่องจักรอุปกรณและสถานท่ีสําหรับการใหบริการไดอยาง

เต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากขอจํากัดของกฎระเบียบทางราชการ เชน เวลาการใหบริการ มาตรการประหยัดพลังงาน
เปนตน ขณะท่ีงบประมาณในการบํารุงรักษาและจัดซื้อเครื่องจักรอุปกรณใหมๆ ยังมีคอนขางจํากัด

๕.๓.๔ คานิยมรวม (Shared Values)

๑) จุดแข็งท่ีควรรักษาไว
- ใหความสําคัญกับผูประกอบการเปนหลัก ท้ังยังมีความมุงม่ันและความจริงใจในการ

สงเสริมและพัฒนาผูประกอบการอยางเต็มกําลังความสามารถ
- ผูปฏิบัติงานในแตละกลุมมีรูปแบบการทํางานเปนทีม โดยไมไดรูสึกวาตนเองเปนเพียงแค

ผูปฏิบัติงาน แตรูสึกถึงการมีสวนรวมและพรอมท่ีจะทํางานมากกวาหนาท่ี
๒) จุดออนท่ีตองพัฒนา

- ใหความสําคัญกับระบบอาวุโสคอนขางมาก จนบางครั้งผูอาวุโสอาจไมเปดโอกาสใหผูนอย
ไดแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ หรือขาดการรับฟงความคิดเห็นจากผูนอย

- ใหความสําคัญกับการดูแลและอํานวยความสะดวกผูบริหารแตละระดับคอนขางมาก
ซึ่งเปนภารกิจท่ีอยูนอกเหนืองานประจํา จึงอาจสงผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

- ขาดการทําความเขาใจในบทบาทภารกิจและทัศนคติท่ีดีในการทํางานระหวางกลุม จึงยัง
ไมสามารถประสานกลมเกลียวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันไดเทาท่ีควร

๕.๓.๕ ทักษะ (Skills)

๑) จุดแข็งท่ีควรรักษาไว
- องคความรู ทักษะ และประสบการณในการปฏิบัติงานของบุคลากรรุนเกาท่ีสั่งสมมาอยาง

ยาวนานและไดรับการยอมรับจากผูประกอบการ
๒) จุดออนท่ีตองพัฒนา

- ขาดระบบการจัดการความรู (Knowledge Management : KM) รวมถึงการถายทอด
องคความรู ทักษะ และประสบการณจากบุคลากรรุนเกาสูบุคลากรรุนใหมอยางเปนระบบ เม่ือบุคลากรรุนเกา
เกษียณอายุราชการไป บุคลากรรุนใหมจึงไมอาจรักษาจุดแข็งท่ีมีอยูเดิมได

๕.๓.๖ การบริหารงานของผูบริหาร (Style)

๑) จุดแข็งท่ีควรรักษาไว
- มีความมุงม่ันในการบริหารงานใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ มีความละเอียดรอบคอบ

และใหความสําคัญกับกฎระเบียบทางราชการ
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๒) จุดออนท่ีตองพัฒนา
- บริหารงานแบบรวมศูนยอํานาจ ขาดการรับฟงความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา รวมท้ัง

ใสใจรายละเอียดของการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนมากจนเกินไป

๕.๓.๗ บุคลากร (Staff)

๑) จุดแข็งท่ีควรรักษาไว
- บุคลากรแตละระดับมีองคความรูและทักษะในหลายแขนงท้ังเชิงลึก (Specialist) และ

เชิงกวาง (Generalist) จึงสามารถสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการไดในรูปแบบท่ีหลากหลาย
- บุคลากรมีจิตใจในการใหบริการท่ีดี (Service Mind) และมีความเปนมิตร ผูประกอบการ

จึงสามารถเขาถึงการบริการไดงาย
๒) จุดออนท่ีตองพัฒนา

- บุคลากรบางสวนยังขาดองคความรูและทักษะท่ีจําเปนในดานเทคโนโลยีดิจิ ทัล
ดานภาษาตางประเทศ และดานการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีภาครัฐใหการสนับสนุน เชน อุตสาหกรรมอาหาร
แหงอนาคต อุตสาหกรรมดิจิทัล อุตสาหกรรมหุนยนตและระบบอัตโนมัติ เปนตน

- ขาดระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring System) ท่ีเปนรูปธรรม ซึ่งทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํา
และถายทอดองคความรูแกบุคลากรรุนใหม

- ขาดการวางแผนทางกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) อยางเปนรูปธรรม บุคลากร
จึงขาดขวัญกําลงัใจในการปฏิบัติงานและแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง

๕.๓.๘ เครือขาย (Network)

๑) จุดแข็งท่ีควรรักษาไว
- มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนในรูปแบบ

สามประสาน (Triple Helix Model) ซึ่งประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา จนเกิดเปน
เครือขายความรวมมือท่ีมีความเขมแข็ง

๒) จุดออนท่ีตองพัฒนา
- ยังไมสามารถใชประโยชนจากเครือขายความรวมมือระหวางหนวยงานไดอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ
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๕.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอมและศักยภาพขององคกร (SWOT Analysis)

๕.๔.๑ จุดแข็ง (Strengths)

๑) มีศูนยบริการท่ีมีความพรอมท้ังดานบุคลากร เครื่องจักรอุปกรณ และสถานท่ี เพ่ือรองรับ
การใหบริการท่ีหลากหลายและครบวงจร สามารถใหการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการไดตลอดหวงโซอุปทาน
ท้ังการบริการขอมูลสารสนเทศ การใหคําปรึกษาแนะนํา การถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี การออกแบบและ
พัฒนาผลิตภัณฑ รวมท้ังสถานท่ีตั้งของหนวยงานอยูในเขตเมืองท่ีเดินทางสะดวกและเขาถึงการบริการไดงาย

๒) หนวยงานมีภาพลักษณท่ีดีซึ่งสะทอนไดจากบทบาทภารกิจท่ีมุงเนนใหความชวยเหลือมากกวา
การบังคับใชกฎหมาย มีความสัมพันธอันดีและมีความใกลชิดกับผูประกอบการทุกระดับ จนไดรับการยอมรับจาก
ทุกภาคสวนวาเปนแกนหลักในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมาอยางยาวนาน

๓) เปนหนวยงานท่ีสามารถคิดคนและสรางตนแบบ (Model) การสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการ
ทุกกลุมและทุกระดับท่ีหลากหลาย สามารถตอบสนองความตองการของผูประกอบการ สภาพปญหาของพ้ืนท่ี
และสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในยุคปจจุบัน

๔) บุคลากรแตละระดับมีองคความรูและทักษะในหลายแขนงท้ังเชิงลึก (Specialist) และเชิงกวาง
(Generalist) ครอบคลุมการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการทุกมิติ ท้ังยังมีจิตใจในการใหบริการท่ีดี (Service
Mind) และมีความเปนมิตร ผูประกอบการจึงใหการยอมรับและสามารถเขาถึงการบริการไดงาย

๕) มีการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนในรูปแบบสามประสาน
(Triple Helix Model) ซึ่งประกอบดวย ภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา จนเกิดเปนเครือขายความรวมมือ
ในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการท่ีมีความเขมแข็ง และสามารถเชื่อมโยงและสงตอบริการระหวางกันไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

๕.๔.๒ จุดออน (Weaknesses)

๑) ขาดแหลงขอมูลภาวะเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคม ขอมูลทางสถิติ
และขอมูลสนับสนุนตางๆ ท่ีจําเปนตองใชในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และจัดทําแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม
และแผนพัฒนาพ้ืนท่ีในระดับตางๆ รวมท้ังขาดการเชื่อมโยงฐานขอมูลตางๆ ระหวางหนวยงาน และยังไมสามารถ
นําขอมูลท่ีมีมาศึกษาวิเคราะหและประยุกตใชใหเกิดประโยชนในการปฏิบัติงานเทาท่ีควร

๒) ขาดอิสระในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานท่ีตอบสนองความตองการของพ้ืนท่ีดวยตนเอง
(Bottom-up) เนื่องจากแนวทางบางสวนยังถูกกําหนดมาจากสวนกลาง (Top-down) ซึ่งอาจไมสอดคลองกับบริบท
ของการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการในพ้ืนท่ี ขณะท่ีการปรับเปลี่ยนสูหนวยงานวิชาการตามการปรับโครงสราง
ใหมยังไมเห็นภาพท่ีชัดเจน เนือ่งจากยังคงมุงเนนภารกิจดานปฏิบัติมากกวา

๓) การจัดวางโครงสรางบุคลากรและบริหารจัดการกําลังคนของหนวยงานยังไมสอดคลองกับความรู
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีมี รวมท้ังขาดการวางแผนทางกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path) อยางเปน
รูปธรรม บุคลากรจึงขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานและแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง
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๔) ขาดระบบการจัดการความรู (Knowledge Management : KM) และระบบพ่ีเลี้ยง
(Mentoring System) ท่ีเปนรูปธรรม จึงขาดการถายทอดองคความรู ทักษะ และประสบการณจากบุคลากรรุนเกาสู
บุคลากรรุนใหม ขณะท่ีบุคลากรบางสวนยังขาดองคความรูและทักษะท่ีจําเปนในดานเทคโนโลยีดิจิทัล ดานภาษา
ตางประเทศ และดานการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายท่ีภาครัฐใหการสนับสนุน

๕) ยังไมสามารถใชประโยชนจากเครื่องจักรอุปกรณและสถานท่ีสําหรับการใหบริการไดอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ เนื่องจากขอจํากัดของกฎระเบียบทางราชการ เชน เวลาการใหบริการ มาตรการประหยัดพลังงาน
เปนตน ขณะท่ีงบประมาณในการปรับปรุงสิ่งกอสราง บํารุงรักษาหรือจัดซื้อเครื่องจักรอุปกรณใหมๆ เพ่ือรองรับการ
ใหบริการตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปยังมีคอนขางจํากัด

๕.๔.๓ โอกาส (Opportunities)

๑) รัฐบาลมีนโยบายกระตุนเศรษฐกิจของประเทศและมีแนวโนมในการจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือสงเสรมิและพัฒนาผูประกอบการ SMEs และวิสาหกิจชุมชนมากข้ึน ซึ่งสอดคลองกับภารกิจหลักของกรมสงเสริม
อุตสาหกรรม ทําใหศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคมีแหลงงบประมาณท่ีหลากหลายในการสงเสริมและพัฒนา
กลุมเปาหมายในพ้ืนท่ีของตนเองมากข้ึน ท้ังงบประมาณเชิงภารกิจ (Function) เชิงประเด็น (Agenda) และเชิงพ้ืนท่ี
(Area) ในระดับภาค กลุมจังหวัด และจังหวัด

๒) ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันทําใหมีจํานวนผูวางงานมากข้ึน จึงมีความตองการ
ในการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและการประกอบการสูงข้ึน รวมถึงผูประกอบการเดิมท้ัง SMEs และวิสาหกิจ
ชุมชนเกิดความตระหนักและใหความสําคัญกับการพัฒนาธุรกิจ สินคา และบริการของตนเองมากข้ึน จึงเปนโอกาส
ในการดําเนินนโยบายและโครงการเพ่ือสรางผูประกอบการใหมและพัฒนาผูประกอบการเดิม เนื่องจากมีความเขาใจ
ในความตองการและสภาพปญหาของผูประกอบการในพ้ืนท่ีเปนอยางดี

๓) ภาคเหนือตอนบนเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและความหลากหลายท้ังพืชผักผลไม
เมืองหนาวและสมุนไพร ถือเปนฐานรายไดหลักของประชากรสวนใหญและการจางงาน โดยระบบการผลิตกําลังปรับสู
เกษตรอินทรียมากข้ึนและยังอยูในระดับเกษตรอินทรียตามวิถีพ้ืนบาน แตมีแนวโนมขยายสูเชิงพาณิชยเพ่ือปอนตลาด
ท่ีมีกําลังซื้อสูงและแปรรูปเปนผลิตภัณฑอาหารและเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของ
ภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจนวัตกรรมอาหารภาคเหนือ (Northern Thailand Food Valley)

๔) ภาคเหนือตอนบนเปนฐานการผลิตหัตถอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของประเทศโดยใชศิลปวัฒนธรรม
เทคโนโลยี และการออกแบบรวมสมัยในการสรางมูลคาเพ่ิมเพ่ือตอบสนองความตองการของตลาดเฉพาะ เชน ผาทอ
เครื่องเงิน เฟอรนิเจอรไม สินคาไลฟสไตล ของฝากของท่ีระลึก ของใชของตกแตงบาน เปนตน โดยจังหวัดเชียงใหม
ไดรับการรับรองใหเปนเมืองสรางสรรคสาขาหัตถกรรมและศิลปะพ้ืนบาน (Creative City of Crafts and Folk Art)
จากองคการยูเนสโก (UNESCO) ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของภาครัฐในการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
(Creative Lanna Cluster)

๕) ภาคเหนือมีสัดสวนของประชากรผูสูงอายุมากท่ีสุดในประเทศไทย และกําลังกาวสูสังคมผูสูงอายุ
แตละภาคสวนเกิดความตื่นตัวในการเตรียมรับมือ และภาคธุรกิจท่ีตองปรับตัวใหทันตอความตองการของตลาด
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ในสินคาและบริการเพ่ือสุขภาพ ขณะท่ีกลุมนักทองเท่ียวเชิงสุขภาพจํานวนมากเขามาทองเท่ียวในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนบนควบคูกับการรักษาและฟนฟูสุขภาพท้ังรางกายและจิตใจ ทําใหอุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพในพ้ืนท่ี
ขยายตัวในอัตราท่ีสูง ซึ่งสอดคลองกับนโยบายของภาครัฐในการยกระดับสูศูนยกลางทางการแพทย (Medical Hub)

๕.๔.๔ อุปสรรค (Threats)

๑) ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมืองและเสถียรภาพของรัฐบาลท่ีสั่นคลอนอาจสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาลหรือปรับคณะรัฐมนตรี แนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานจึงมีการปรับเปลี่ยน
บอยครั้งเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายของผูบริหารใหมในแตละระดับท่ีมักจะไมสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนระดับ
ตางๆ ท่ีไดกําหนดไวเดิม สงผลใหการดําเนินนโยบาย มาตรการ และแผนงานโครงการตางๆ ขาดความตอเนื่องและ
ไมอาจบรรลุผลสัมฤทธิ์ รวมถึงกระบวนการพิจารณาตางๆ ท่ีตองอาศัยกลไกของรัฐสภาจะเปนไปอยางลาชาอีกดวย

๒) การจัดทําคําของบประมาณท่ีเปนไปตามรอบปงบประมาณ ทําใหการดําเนินนโยบายและ
โครงการตางๆ เพ่ือสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการขาดความตอเนื่อง ไมเกิดความคุมคาในการใชจายงบประมาณ
และอาจไมกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางท่ีคาดหวัง ท้ังยังไมสอดคลองกับยุทธศาสตรและแผนระดับตางๆ
ท่ีมีการวางกรอบการพัฒนาในระยะยาว ขณะท่ีการจัดสรรงบประมาณท่ีลาชาและมาตรการเรงรัดการใชจาย
งบประมาณสงผลกระทบตอระยะเวลาและประสิทธิภาพในการดําเนินโครงการอยางหลีกเลี่ยงไมได

๓) หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และสถาบันการเงินตางๆ หันมาใหความสําคัญ
กับการจัดทําโครงการหรือออกมาตรการเพ่ือสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการมากข้ึน โดยมีแนวทางการปฏิบัติงาน
ในลักษณะคลายคลึงกันท้ังรูปแบบ หลักสูตร และวิธีการ ทําใหเกิดการแขงขันสูงข้ึนและกลุมเปาหมายมีทางเลือก
ท่ีหลากหลาย จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนแนวทางการดําเนินโครงการใหมีความนาสนใจ สอดคลองกับความตองการ
และพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงสรางผลกระทบในเชิงบวกตอเศรษฐกิจและสังคมมากยิ่งข้ึน

๔) การเขามามีบทบาทของเทคโนโลยีดิจิทัลซึ่งทําใหโลกกําลังเผชิญกับสภาวะ Digital Disruption
สงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมแบบดั้งเดิมถูกทําลายลง ท้ังความสามารถในการแขงขันขององคกรท่ีแตกตางไป
จากเดิม ผลกระทบจากเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีถาโถมเขามาโดยตลอด และพฤติกรรมของผูบริโภคปรับเปลี่ยนไปจากอดีต
หากไมสามารถกาวทันตอการเปลี่ยนแปลงจะสงผลใหการดําเนินธุรกิจรูปแบบเดิมอาจไดรับผลกระทบมากกวา
ท่ีคาดการณไว ผูประกอบการจึงมีแนวโนมท่ีจะนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในกิจการมากข้ึน ขณะท่ีหนวยงาน
จําเปนตองพัฒนาองคความรูและทักษะของบุคลากรเพ่ือใหสามารถใหคําปรึกษาแนะนําไดอยางมีประสิทธิภาพ

๕) การปรับเปลี่ยนบทบาทและภารกิจของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคใหเปนหนวยงานวิชาการ
มากข้ึน และถายโอนภารกิจดานการปฏิบัติบางสวนไปยังสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด อาจสงผลใหการสงเสริมและ
พัฒนาผูประกอบการขาดความตอเนื่อง เนื่องจากเปนหนวยงานหลักท่ีมีภารกิจดานการปฏิบัติมาอยางยาวนานและ
ไดรับการยอมรับในวงกวาง ผูประกอบการจึงเกิดความคาดหวังเนื่องจากมีความสัมพันธอันดีและเขาใจในความ
ตองการเปนอยางดี ขณะท่ีบุคลากรจําเปนตองใชระยะเวลาในการปรับตัวและพัฒนาทักษะทางวิชาการมากข้ึน
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สวนท่ี ๖ สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑

๖.๑ ภาพรวม

๖.๑.๑ วิสัยทัศนของหนวยงาน
“เปนองคกรนําวิสาหกิจภาคเหนือตอนบนสูเศรษฐกิจสรางสรรค”

๖.๑.๒ พันธกิจของหนวยงาน
(๑) คิดคนรูปแบบ หลักสูตร ระบบ และเทคนิควิธีการใหมๆ เพ่ือสรางตนแบบการสงเสริม

อุตสาหกรรม (Model) ท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
(๒) เปนแกนหลักในการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และจัดทําแผนการพัฒนาอุตสาหกรรม

ในระดับภูมิภาค พรอมถายทอดแผนสูการปฏิบัติ
(๓) เปนศูนยกลางบริการใหคําปรึกษาแนะนําและขอมูลสารสนเทศ ถายทอดองคความรูและ

เทคโนโลยี ออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ
(๔) เสริมสรางความเขมแข็งของผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรมและหนวยงานใหบริการธุรกิจ

อุตสาหกรรมพรอมสรางเครือขายความรวมมือทุกระดับ
(๕) สงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) วิสาหกิจชุมชน ผูประกอบการ

และบุคลากรภาคอุตสาหกรรม ใหมีขีดความสามารถท่ีสอดคลองกับสถานการณ
(๖) พัฒนาองคกรและบุคลากรเพ่ือยกระดับสูการเปนองคกรสมรรถนะสูง (High Performance

Organization : HPO)
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๖.๒ แผนปฏิบัติราชการ

๖.๒.๑ แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง เพิ่มขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)
ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

(๑) เปาหมาย เพ่ือสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรม
ท่ีมีศักยภาพสูงของภาคเหนือตอนบนตลอดหวงโซอุปทาน ใหสามารถยกระดับศักยภาพและขีดความสามารถ
ในการแขงขันท่ีสูงข้ึน โดยการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ ประยุกตใช
เทคโนโลยีการผลิตและดิจิทัล ยกระดับมาตรฐานระดับประเทศและระดับสากล สรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑ
ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค ท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและ
พฤติกรรมของผูบริโภคในยุคปจจุบัน ตลอดจนขยายชองทางการตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ

(๒) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย
๑) รอยละ ๗๐ ของจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับการพัฒนามีผลิตภาพ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ไมนอยกวา รอยละ ๑๐
๒) รอยละ ๗๐ ของจํานวนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีไดรับการพัฒนามีรายได
หรือมูลคาผลิตภัณฑเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ไมนอยกวา รอยละ ๑๐

(๓) แนวทางการพัฒนา
๑) เพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิมอุตสาหกรรมอาหารและเกษตรแปรรูป
๒) เพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิมอุตสาหกรรมสรางสรรค
๓) เพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิมอุตสาหกรรมการแพทยและสุขภาพ
๔) ขยายชองทางการตลาดทุกระดับและเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน

(๔) แผนงาน/โครงการสําคัญ
๑) โครงการยกระดับศูนยกลางการพัฒนาอัตลักษณกาแฟอะราบิกาภาคเหนือ (Northern
Boutique Arabica Coffee Center)
๒) โครงการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในหวงโซอุปทาน
อุตสาหกรรมชาแบบครบวงจร
๓) โครงการเพ่ิมขีดความสามารถผูประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ดานอาหารและเกษตรแปรรูป
๔) โครงการสรางสรรคการทองเท่ียวคุณภาพดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
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๕) โครงการการสรางมูลคาเพ่ิมอุตสาหกรรมสรางสรรค (Thai-IDC)
๖) โครงการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมดวยวิถีดิจิทัลเชิงรุก (Proactive Digital Solutions
to SMEs)
๗) โครงการยกระดับอุตสาหกรรมการแพทยครบวงจร
๘) โครงการคนลานนาสุขภาพดี (Lanna Smart Health & Wellness)
๙) โครงการยกระดับการทองเท่ียวเชิงสุขภาพดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
๑๐) โครงการยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการ SMEs ในพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ

๖.๒.๒ แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง ยกระดับวิสาหกิจชุมชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

(๑) เปาหมาย เพ่ือสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชน ผูประกอบการชุมชน ราษฎร เพ่ือสรางความ
เขมแข็งเศรษฐกิจฐานรากอันเปนรากฐานสําคัญของเศรษฐกิจประเทศ ใหสามารถสรางอาชีพ ยกระดับรายได และ
ลดชองวางความเหลื่อมล้ําในสังคม ดวยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ประยุกตใชเทคโนโลยีตามระดับศักยภาพ
ยกระดับมาตรฐานและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับผลิตภัณฑชุมชนดวยภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และความคิด
สรางสรรค เสริมสรางองคความรูและพัฒนาทักษะเพ่ือใหพรอมกาวสูการเปนผูประกอบการ ตลอดจนสรางโอกาส
ทางการตลาดและพัฒนาชองทางการตลาดสินคาชุมชน พรอมเชื่อมโยงเครือขายวิสาหกิจชุมชนและหวงโซอุปทาน

(๒) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย
๑) รอยละ ๗๐ ของจํานวนวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการพัฒนามีผลิตภาพเพ่ิมข้ึนเฉลี่ย
ไมนอยกวา รอยละ ๑๐
๒) รอยละ ๗๐ ของจํานวนวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรับการพัฒนามีรายไดหรือมูลคาผลิตภัณฑ
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ย ไมนอยกวา รอยละ ๑๐
๓) รอยละ ๘๐ ของจํานวนผูประกอบการชุมชนท่ีไดรับการพัฒนาสามารถนําองคความรู
ไปใชประโยชนในการดําเนินธุรกิจ

(๓) แนวทางการพัฒนา
๑) เพ่ิมผลิตภาพและสรางมูลคาเพ่ิมดวยภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม และความคิด
สรางสรรค
๒) เสริมสรางองคความรูและพัฒนาทักษะในการประกอบการ
๓) พัฒนาชองทางการตลาดสินคาชุมชนและเชื่อมโยงหวงโซอุปทาน
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(๔) แผนงาน/โครงการสําคัญ
๑) โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีวิถีไผ (Bamboo City)
๒) โครงการยกระดับหัตถกรรมเครื่องเขินสู อุตสาหกรรมไลฟสไตล (Contemporary
Lifestyle Lacquerware)
๓) โครงการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการเชิงนวัตกรรมและการออกแบบ (Innovation
and Design Entrepreneurship Acceleration House : IDEA House)
๔) โครงการยกระดับวิสาหกิจชุมชนกาวทันไทยแลนด ๔.๐
๕) โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
๖) โครงการยกระดับศักยภาพหมูบานอุตสาหกรรมสรางสรรค

๖.๒.๓ แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการประกอบการ

(๑) เปาหมาย เพ่ือพัฒนาองคความรูและทักษะในการดําเนินธุรกิจใหแกผูประกอบการใหม
บมเพาะวิสาหกิจเริ่มตน (Startup) ดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ใหมีความพรอมและศักยภาพในการ
เติบโตอยางยั่งยืน เสริมสรางขีดความสามารถของผูประกอบการรายเดิมและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม ผลักดัน
ใหเกิดการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมและเครือขายผูประกอบการท่ีเขมแข็ง ขณะเดียวกันพัฒนาปจจัยเอ้ือเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการประกอบการ ท้ังการพัฒนาผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรมและบูรณาการเครือขายความรวมมือ
ระหวางหนวยงานทุกภาคสวน รวมถึงพัฒนารูปแบบพรอมยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการบริการดานตางๆ

(๒) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย
๑) รอยละ ๑๕ ของจํานวนผูประกอบการท่ีไดรับการพัฒนามีการจัดตั้งหรือขยายธุรกิจ
๒) รอยละ ๘๐ ของจํานวนผูประกอบการท่ีไดรับการพัฒนาสามารถนําองคความรูไปใช
ประโยชนในการดําเนินธุรกิจ
๓) รอยละ ๔๕ ของจํานวนผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีไดรับการพัฒนาสามารถ
ใหบริการผูประกอบการได
๔) ระดับข้ันความสําเร็จท่ีกลุมอุตสาหกรรมสามารถบรรลุไดตามข้ันความสําเร็จของ
การรวมกลุม (Milestone) (ระดับท่ี ๑ - ๕)
๕) รอยละ ๘๐ ของจํานวนผูประกอบการท่ีไดรับบริการสามารถเพ่ิมศักยภาพการดําเนิน
ธุรกิจ
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(๓) แนวทางการพัฒนา
๑) สรางผูประกอบการใหมและบมเพาะวิสาหกิจเริ่มตน (Startup)
๒) พัฒนาศักยภาพผูประกอบการเดิมและบุคลากรภาคอุตสาหกรรม
๓) สงเสริมการรวมกลุมอุตสาหกรรมและสรางเครือขายผูประกอบการ
๔) สรางและพัฒนาเครือขายหนวยงานและผูใหบริการธุรกิจอุตสาหกรรม
๕) พัฒนารูปแบบพรอมยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการบริการ

(๔) แผนงาน/โครงการสําคัญ
๑) โครงการสรางและพัฒนาผูประกอบการใหมเชิงสรางสรรคและนวัตกรรม (NEC)
๒) โครงการสรางผูประกอบการอัจฉริยะ
๓) โครงการพัฒนาทักษะบุคลากรภาคอุตสาหกรรมสูอนาคต (Better Skills for Future
Enterprise)
๔) โครงการพัฒนาผูประกอบการส ูการเปน Smart SME และ Global SME
๕) โครงการพัฒนาการรวมกลุม SMEs และเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (คลัสเตอรอุตสาหกรรม
ผึ้ง)
๖) โครงการสงเสริมและพัฒนาผูใหบริการ SME (SP/RISMEP)
๗) โครงการศูนยสนับสนุนและชวยเหลือ SME (SSRC)
๘) โครงการศูนยปฏิรูปอุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรม ๔.๐ (ITC)

๖.๒.๔ แผนปฏิบัติราชการ เรื่อง บริหารจัดการองคกรและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูง

(๑) เปาหมาย เพ่ือยกระดับองคกรใหมีความพรอมกาวสูองคกรสมรรถนะสูง (High Performance
Organization : HPO) โดยเปนองคกรท่ีมีความยืดหยุนและตอบสนองตอบริบทการเปลี่ยนแปลงไดในทุกมิติ
เปนตนแบบในการสงเสริมและพัฒนาผูประกอบการและวิสาหกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี สามารถ
ประยุกตใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัลเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน พรอมพัฒนาสภาพแวดลอมและ
สุขภาวะภายในองคกรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน รวมถึงพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรใหมีความรูความสามารถและ
ปรับตัวไดทันตอสถานการณ ควบคูกับการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม จิตสํานึก และจิตบริการของบุคลากร

(๒) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย
๑) รอยละ ๘๕ ของบุคลากรขององคกรไดรับการพัฒนาสมรรถนะตามแผนปฏิบัติการ
พัฒนาบุคลากร
๒) บุคลากรมีความพึงพอใจตอปจจัยแวดลอมภายในองคกร ไมนอยกวา รอยละ ๘๕
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(๓) แนวทางการพัฒนา
๑) ปรับเปลี่ยนสูองคกรท่ีสามารถตอบสนองตอบริบทการเปลี่ยนแปลงไดในทุกมิติ
๒) ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงานและพัฒนาสภาพแวดลอมภายในองคกร
๓) พัฒนาสมรรถนะในการปฏิบัติงานพรอมสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร

(๔) แผนงาน/โครงการสําคัญ
๑) โครงการศึกษาและพัฒนาตนแบบการสงเสริมอุตสาหกรรม
๒) โครงการจัดทําและทบทวนแผนปฏิบัติราชการระดับหนวยงาน
๓) โครงการจัดหาครุภัณฑและปรับปรุงสิ่งกอสรางเพ่ือพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ
๔) โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๗๒

๖.๓ รายละเอียดโครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)
๖.๓.๑ โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง เพิ่มขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๔. โครงสราง
พื้นฐาน
เชื่อมไทย
เชื่อมโลก
ประเด็นยอย
๔.๓ เพิ่มพื้นที่
และเมือง
เศรษฐกิจ

ประเด็นหลัก
๖. พื้นที่และ
เมืองนาอยู
อัจฉริยะ
ประเด็นยอย
๖.๑ การพฒันา
เมืองนาอยู
อัจฉริยะ
แนวทาง
๒. พัฒนาเมือง
ขนาดกลาง
ใหเปนเมืองนาอยู
ที่เปนศูนยกลาง
ทางเศรษฐกิจ
สังคมและ
การบริการใหกับ
พื้นที่โดยรอบ
โดยเนนการ
ตอยอดจาก
ฐานเศรษฐกิจ
ที่มีในพื้นที่

ยุทธศาสตร
๙. การพัฒนาภาค
เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๑. โครงการยกระดับศูนยกลาง
การพัฒนาอัตลักษณกาแฟ
อะราบิกาภาคเหนือ
(Northern Boutique
Arabica Coffee Center)

๒๓๐ กิจการ
๖๐ ผลิตภัณฑ

๒๐๐ คน

๘.๐๐๐๐ ๙.๐๐๐๐ ๑๕.๕๐๐๐ ๓๒.๕๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๗๓

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๔. โครงสราง
พื้นฐาน
เชื่อมไทย
เชื่อมโลก
ประเด็นยอย
๔.๓ เพิ่มพืน้ที่
และเมือง
เศรษฐกิจ

ประเด็นหลัก
๖. พื้นที่และ
เมืองนาอยู
อัจฉริยะ
ประเด็นยอย
๖.๑ การพัฒนา
เมืองนาอยู
อัจฉริยะ
แนวทาง
๒. พัฒนาเมือง
ขนาดกลาง
ใหเปนเมืองนาอยู
ที่เปนศูนยกลาง
ทางเศรษฐกิจ
สังคมและ
การบริการใหกับ
พื้นที่โดยรอบ
โดยเนนการ
ตอยอดจาก
ฐานเศรษฐกิจ
ที่มีในพื้นที่

ยุทธศาสตร
๙. การพัฒนาภาค
เมือง และพื้นที่
เศรษฐกิจ

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๒. โครงการพัฒนาศักยภาพ
วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมในหวงโซอุปทาน
อุตสาหกรรมชาแบบครบวงจร

๘๐ กิจการ
๒๐ ผลิตภัณฑ

- - ๙.๐๐๐๐ ๙.๐๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๗๔

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๑. การเกษตร
สรางมูลคา
ประเด็นยอย
๑.๔ เกษตร
แปรรูป

ประเด็นหลัก
๓. การเกษตร
ประเด็นยอย
๓.๔ เกษตร
แปรรูป
แนวทาง
๒. สงเสริม
การแปรรูป
โดยประยกุตใช
เทคโนโลยี
และนวัตกรรม
รวมถึงองคความรู
และภูมิปญญา
ที่ทันสมัย
มีประสิทธิภาพ
ในการแปรรูป
สรางความ
แตกตาง
และเพิ่มมูลคา
ในผลิตภัณฑ
และสินคาเกษตร

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๓. โครงการเพ่ิมขีด
ความสามารถผูประกอบการ
และวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมดานอาหารและ
เกษตรแปรรูป

๕๔๐ กิจการ
๒๒๐ ผลิตภัณฑ

- ๒๓.๐๐๐๐ ๓๕.๕๐๐๐ ๕๘.๕๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๗๕

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๓. สรางความ
หลากหลาย
ดานการทองเที่ยว
ประเด็นยอย
๓.๑ ทองเที่ยว
เชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรม

ประเด็นหลัก
๕. การทองเที่ยว
ประเด็นยอย
๕.๑ การ
ทองเที่ยว
เชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรม
แนวทาง
๑. สรางคุณคา
และมูลคาเพิ่ม
ใหกับสนิคา
และบริการ
บนฐานของ
ทุนทางวัฒนธรรม
และภูมิปญญา
ทองถิ่น
ที่มีเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๔. โครงการสรางสรรค
การทองเที่ยวคุณภาพ
ดวยเทคโนโลยีและนวตักรรม

๑๘๐ กิจการ
๑๘๐ ผลิตภัณฑ

- ๑๒.๐๐๐๐ ๙.๐๐๐๐ ๒๑.๐๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๗๖

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๓. สรางความ
หลากหลาย
ดานการทองเที่ยว
ประเด็นยอย
๓.๑ ทองเที่ยว
เชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรม

ประเด็นหลัก
๕. การทองเที่ยว
ประเด็นยอย
๕.๑ การ
ทองเที่ยว
เชิงสรางสรรค
และวัฒนธรรม
แนวทาง
๑. สรางคุณคา
และมูลคาเพิ่ม
ใหกับสินคา
และบริการ
บนฐานของ
ทุนทางวัฒนธรรม
และภูมิปญญา
ทองถิ่น
ที่มีเอกลักษณ
เฉพาะถิ่น

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแขง็

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๕. โครงการการสราง
มูลคาเพ่ิมอุตสาหกรรม
สรางสรรค
(Thai-IDC)

๑๐๕ คน
๖๐ กิจการ

๖๐ ผลิตภัณฑ

๑.๐๐๕๐ ๑.๐๐๕๐ ๑.๐๐๕๐ ๓.๐๑๕๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๗๗

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๒. อุตสาหกรรม
และบริการ
แหงอนาคต
ประเด็นยอย
๒.๓ อุตสาหกรรม
บริการดิจิทัล
ขอมูลและ
ปญญาประดิษฐ

ประเด็นหลัก
๔. อุตสาหกรรม
และบริการ
แหงอนาคต
ประเด็นยอย
๔.๓ อุตสาหกรรม
บริการดิจิทัล
ขอมูลและ
ปญญาประดิษฐ
แนวทาง
๑. ยกระดับ
ความสามารถ
ของผูผลิต
ผูพัฒนา
และผูออกแบบ
และสรางระบบ
ของไทย
ใหมีความสามารถ
ในการแขงขัน
ดานตางๆ มากขึ้น

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๖. โครงการพัฒนาธุรกิจ
อุตสาหกรรมดวยวิถดีิจิทัล
เชิงรุก
(Proactive Digital
Solutions to SMEs)

๔๒๕ คน
๖๐ กิจการ

๑๕ ผลิตภัณฑ

- - ๗.๗๕๐๐ ๗.๗๕๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๗๘

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๒. อุตสาหกรรม
และบริการ
แหงอนาคต
ประเด็นยอย
๒.๒ อุตสาหกรรม
และบริการ
การแพทย
ครบวงจร

ประเด็นหลัก
๔. อุตสาหกรรม
และบริการ
แหงอนาคต
ประเด็นยอย
๔.๒ อุตสาหกรรม
และบริการ
การแพทย
ครบวงจร
แนวทาง
๑. พัฒนา
อุตสาหกรรม
และบริการ
ทางการแพทย
แบบบูรณาการ
ควบคูไปกับ
อุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวเนื่องอื่นๆ
ในหวงโซมูลคา

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๗. โครงการยกระดับ
อุตสาหกรรมการแพทย
ครบวงจร

๘๖ กิจการ
๓ กลุม

๗๐ ผลิตภัณฑ

๑๑.๕๐๐๐ ๒๕.๐๐๐๐ ๒๕.๐๐๐๐ ๖๑.๕๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๗๙

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๔. โครงสราง
พื้นฐาน
เชื่อมไทย
เชื่อมโลก
ประเด็นยอย
๔.๓ เพิ่มพื้นที่
และเมือง
เศรษฐกิจ

ประเด็นหลัก
๖. พื้นที่และ
เมืองนาอยู
อัจฉริยะ
ประเด็นยอย
๖.๑ การพัฒนา
เมืองนาอยู
อัจฉริยะ
แนวทาง
๒. พัฒนาเมือง
ขนาดกลาง
ใหเปนเมืองนาอยู
ที่เปนศูนยกลาง
ทางเศรษฐกิจ
สังคมและ
การบริการใหกับ
พื้นที่โดยรอบ
โดยเนนการ
ตอยอดจาก
ฐานเศรษฐกิจ
ที่มีในพื้นที่

ยุทธศาสตร
๙. การพัฒนา
ภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๘. โครงการคนลานนา
สุขภาพดี
(Lanna Smart Health &
Wellness)

๑๔๐ กิจการ
๗๐ ผลิตภัณฑ

- - ๑๘.๐๐๐๐ ๑๘.๐๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๐

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๓. สรางความ
หลากหลาย
ดานการทองเที่ยว
ประเด็นยอย
๓.๓ ทองเที่ยว
เชิงสุขภาพ
ความงาม และ
แพทยแผนไทย

ประเด็นหลัก
๕. การทองเที่ยว
ประเด็นยอย
๕.๓ การ
ทองเที่ยว
เชิงสุขภาพ
ความงาม และ
แพทยแผนไทย
แนวทาง
๓. พัฒนา
ยกระดับคุณภาพ
ผลิตภัณฑดาน
แพทยแผนไทย
ใหมีมาตรฐาน
ระดับสากลและ
สอดคลองกับ
ความตองการ
ของตลาด
เพื่อสราง
มูลคาเพิ่ม
ใหแกผลิตภัณฑ

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๙. โครงการยกระดับ
การทองเที่ยวเชิงสขุภาพ
ดวยเทคโนโลยีและนวตักรรม

๒๕๐ กิจการ
๑๔๐ ผลิตภัณฑ

๑.๕๐๐๐ ๔.๐๐๐๐ ๒๓.๐๐๐๐ ๒๘.๕๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๑

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง เพ่ิมขีดความสามารถวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในอุตสาหกรรมเปาหมาย

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๔. โครงสราง
พื้นฐาน
เชื่อมไทย
เชื่อมโลก
ประเด็นยอย
๔.๒ สราง
และพัฒนา
เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ

ประเด็นหลัก
๙. เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ
ประเด็นยอย
๙.๓ การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน
แนวทาง
๒. สงเสริมใหเกิด
การพัฒนาพื้นที่
เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน
ตามศักยภาพ

ยุทธศาสตร
๙. การพัฒนา
ภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๑๐. โครงการยกระดบั
ขีดความสามารถ
ในการแขงขันใหกับ
ผูประกอบการ SMEs
ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

๒๐๐ คน
๑๐๐ กิจการ

- - ๑๕.๐๐๐๐ ๑๕.๐๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๒

๖.๓.๒ โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง ยกระดับวิสาหกิจชุมชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก
หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง ยกระดับวิสาหกิจชมุชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๔
การสรางโอกาส
และความ
เสมอภาค
ทางสังคม
ประเด็นหลัก
๑. การลด
ความเหลื่อมล้ํา
สรางความ
เปนธรรม
ในทุกมิติ
ประเด็นยอย
๑.๑ ปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจฐานราก

ประเด็นหลัก
๑๖. เศรษฐกิจ
ฐานราก
ประเด็นยอย
๑๖.๑ การ
ยกระดับศักยภาพ
การเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ
แนวทาง
๑. เสริมสราง
องคความรูและ
พัฒนาทักษะ
ใหกับกลุม
ผูมีรายไดนอย
เพื่อยกระดับ
สูการเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ

ยุทธศาสตร
๒. การสราง
ความเปนธรรม
และลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. สราง
ความเขมแข็ง
เศรษฐกิจฐานราก

๑. โครงการพัฒนาพ้ืนที่วิถีไผ
(Bamboo City)

๑๕๐ คน
๔๗ ราย
๒ กลุม

๔๗ ผลิตภัณฑ

๐.๔๘๑๑ ๐.๘๕๐๐ ๔.๐๘๗๘ ๕.๔๑๘๙



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๓

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง ยกระดับวิสาหกิจชมุชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๔
การสรางโอกาส
และความ
เสมอภาค
ทางสังคม
ประเด็นหลัก
๑. การลด
ความเหลื่อมล้ํา
สรางความ
เปนธรรม
ในทุกมิติ
ประเด็นยอย
๑.๑ ปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจฐานราก

ประเด็นหลัก
๑๖. เศรษฐกิจ
ฐานราก
ประเด็นยอย
๑๖.๑ การ
ยกระดับศักยภาพ
การเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ
แนวทาง
๑. เสริมสราง
องคความรูและ
พัฒนาทักษะ
ใหกับกลุม
ผูมีรายไดนอย
เพื่อยกระดับ
สูการเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ

ยุทธศาสตร
๒. การสราง
ความเปนธรรม
และลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. สราง
ความเขมแข็ง
เศรษฐกิจฐานราก

๒. โครงการยกระดับ
หัตถกรรมเครื่องเขิน
สูอุตสาหกรรมไลฟสไตล
(Contemporary Lifestyle
Lacquerware)

๘๐ คน
๓๓ ราย

๓๓ ผลิตภัณฑ

๐.๒๕๐๐ ๐.๗๖๓๘ ๒.๖๗๙๐ ๓.๖๙๒๘



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๔

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง ยกระดับวิสาหกิจชมุชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๔
การสรางโอกาส
และความ
เสมอภาค
ทางสังคม
ประเด็นหลัก
๑. การลด
ความเหลื่อมล้ํา
สรางความ
เปนธรรม
ในทุกมิติ
ประเด็นยอย
๑.๑ ปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจฐานราก

ประเด็นหลัก
๑๖. เศรษฐกิจ
ฐานราก
ประเด็นยอย
๑๖.๑ การ
ยกระดับศักยภาพ
การเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ
แนวทาง
๑. เสริมสราง
องคความรูและ
พัฒนาทักษะ
ใหกับกลุม
ผูมีรายไดนอย
เพื่อยกระดับ
สูการเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ

ยุทธศาสตร
๒. การสราง
ความเปนธรรม
และลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. สราง
ความเขมแข็ง
เศรษฐกิจฐานราก

๓. โครงการพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการเชิงนวตักรรม
และการออกแบบ
(Innovation and Design
Entrepreneurship
Acceleration House :
IDEA House)

๔๕ ราย
๑๐๕ คน

๓๕ ผลิตภัณฑ

- ๐.๙๕๐๐ ๒.๕๐๐๐ ๓.๔๕๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๕

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง ยกระดับวิสาหกิจชมุชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๔
การสรางโอกาส
และความ
เสมอภาค
ทางสังคม
ประเด็นหลัก
๑. การลด
ความเหลื่อมล้ํา
สรางความ
เปนธรรม
ในทุกมิติ
ประเด็นยอย
๑.๑ ปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจฐานราก

ประเด็นหลัก
๑๖. เศรษฐกิจ
ฐานราก
ประเด็นยอย
๑๖.๑ การ
ยกระดับศักยภาพ
การเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ
แนวทาง
๑. เสริมสราง
องคความรูและ
พัฒนาทักษะ
ใหกับกลุม
ผูมีรายไดนอย
เพื่อยกระดับ
สูการเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ

ยุทธศาสตร
๒. การสราง
ความเปนธรรม
และลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. สราง
ความเขมแข็ง
เศรษฐกิจฐานราก

๔. โครงการยกระดับ
วิสาหกิจชุมชนกาวทัน
ไทยแลนด ๔.๐

๑๖๐ คน
๔๐ ราย

๐.๘๖๑๑ ๑.๔๔๐๔ ๑.๕๔๙๔ ๓.๘๕๐๙



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๖

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง ยกระดับวิสาหกิจชมุชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๔
การสรางโอกาส
และความ
เสมอภาค
ทางสังคม
ประเด็นหลัก
๑. การลด
ความเหลื่อมล้ํา
สรางความ
เปนธรรม
ในทุกมิติ
ประเด็นยอย
๑.๑ ปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจฐานราก

ประเด็นหลัก
๑๖. เศรษฐกิจ
ฐานราก
ประเด็นยอย
๑๖.๑ การยก
ระดับศักยภาพ
การเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ
แนวทาง
๑. เสริมสราง
องคความรูและ
พัฒนาทักษะ
ใหกับกลุม
ผูมีรายไดนอย
เพื่อยกระดับ
สูการเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ

ยุทธศาสตร
๒. การสราง
ความเปนธรรม
และลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. สราง
ความเขมแข็ง
เศรษฐกิจฐานราก

๕. โครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชดาํริ

๓๐๐ คน ๐.๕๐๐๐ ๐.๕๐๐๐ ๐.๕๐๐๐ ๑.๕๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๗

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง ยกระดับวิสาหกิจชมุชนและสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจฐานราก

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๔
การสรางโอกาส
และความ
เสมอภาค
ทางสังคม
ประเด็นหลัก
๑. การลด
ความเหลื่อมล้ํา
สรางความ
เปนธรรม
ในทุกมิติ
ประเด็นยอย
๑.๑ ปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจฐานราก

ประเด็นหลัก
๑๖. เศรษฐกิจ
ฐานราก
ประเด็นยอย
๑๖.๑ การ
ยกระดับศักยภาพ
การเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ
แนวทาง
๑. เสริมสราง
องคความรูและ
พัฒนาทักษะ
ใหกับกลุม
ผูมีรายไดนอย
เพื่อยกระดับ
สูการเปน
ผูประกอบการ
ธุรกิจ

ยุทธศาสตร
๒. การสราง
ความเปนธรรม
และลดความ
เหลื่อมล้ําในสังคม

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. สราง
ความเขมแข็ง
เศรษฐกิจฐานราก

๖. โครงการยกระดับศักยภาพ
หมูบานอุตสาหกรรม
สรางสรรค

๓๐๐ คน
๑ กลุม

๐.๒๐๐๐ ๐.๖๔๔๔ ๑.๖๘๖๗ ๒.๕๓๑๑



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๘

๖.๓.๓ โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนุนท่ีเอ้ือตอการประกอบการ
หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนนุท่ีเอื้อตอการประกอบการ

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๕. พัฒนา
เศรษฐกิจ
บนพื้นฐาน
ผูประกอบการ
ยุคใหม
ประเด็นยอย
๕.๑ สราง
ผูประกอบการ
อัจฉริยะ

ประเด็นหลัก
๘. ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม
ประเด็นยอย
๘.๑ การสราง
ความเขมแข็ง
ผูประกอบการ
อัจฉริยะ
แนวทาง
๑. สราง
และพัฒนา
ผูประกอบการ
ในทุกระดับ
ใหมีจิตวิญญาณ
ของการเปน
ผูประกอบการ

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๑. โครงการสรางและพัฒนา
ผูประกอบการใหม
เชิงสรางสรรคและนวตักรรม
(NEC)

๗๕ คน ๐.๓๙๕๐ ๐.๓๙๕๐ ๐.๓๙๕๐ ๑.๑๘๕๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๘๙

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนนุท่ีเอื้อตอการประกอบการ

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๕. พัฒนา
เศรษฐกิจ
บนพื้นฐาน
ผูประกอบการ
ยุคใหม
ประเด็นยอย
๕.๑ สราง
ผูประกอบการ
อัจฉริยะ

ประเด็นหลัก
๘. ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม
ประเด็นยอย
๘.๑ การสราง
ความเขมแข็ง
ผูประกอบการ
อัจฉริยะ
แนวทาง
๑. สราง
และพัฒนา
ผูประกอบการ
ในทุกระดับ
ใหมีจิตวิญญาณ
ของการเปน
ผูประกอบการ

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๒. โครงการสราง
ผูประกอบการอัจฉริยะ

๑๘๐ คน
๒๐๐ กิจการ

๑.๐๐๐๐ ๑๗.๒๔๖๔ ๑๕.๕๐๐๐ ๓๓.๗๔๖๔



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๐

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนนุท่ีเอื้อตอการประกอบการ

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๕. พัฒนา
เศรษฐกิจ
บนพื้นฐาน
ผูประกอบการ
ยุคใหม
ประเด็นยอย
๕.๑ สราง
ผูประกอบการ
อัจฉริยะ

ประเด็นหลัก
๘. ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม
ประเด็นยอย
๘.๑ การสราง
ความเขมแข็ง
ผูประกอบการ
อัจฉริยะ
แนวทาง
๑. สราง
และพัฒนา
ผูประกอบการ
ในทุกระดับ
ใหมีจิตวิญญาณ
ของการเปน
ผูประกอบการ

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๓. โครงการพัฒนาทักษะ
บุคลากรภาคอุตสาหกรรม
สูอนาคต
(Better Skills for Future
Enterprise)

๓๐๐ คน
๓๐ กิจการ

- - ๑.๙๐๐๐ ๑.๙๐๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๑

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนนุท่ีเอื้อตอการประกอบการ

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๕. พัฒนา
เศรษฐกิจ
บนพื้นฐาน
ผูประกอบการ
ยุคใหม
ประเด็นยอย
๕.๑ สราง
ผูประกอบการ
อัจฉริยะ

ประเด็นหลัก
๘. ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม
ประเด็นยอย
๘.๑ การสราง
ความเขมแข็ง
ผูประกอบการ
อัจฉริยะ
แนวทาง
๑. สราง
และพัฒนา
ผูประกอบการ
ในทุกระดับ
ใหมีจิตวิญญาณ
ของการเปน
ผูประกอบการ

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๔. โครงการพัฒนา
ผูประกอบการสูการเปน
Smart SME และ
Global SME

๓๖๐ คน ๐.๖๖๐๐ ๐.๖๖๐๐ ๐.๖๖๐๐ ๑.๙๘๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๒

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนนุท่ีเอื้อตอการประกอบการ

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๑. การเกษตร
สรางมูลคา
ประเด็นยอย
๑.๔ เกษตร
แปรรูป

ประเด็นหลัก
๓. การเกษตร
ประเด็นยอย
๓.๔ เกษตร
แปรรูป
แนวทาง
๒. สงเสริม
การแปรรูป
โดยประยกุตใช
เทคโนโลยี
และนวัตกรรม
รวมถึงองคความรู
และภูมิปญญา
ที่ทันสมัย
มีประสิทธิภาพ
ในการแปรรูป
สรางความ
แตกตาง
และเพิ่มมูลคา
ในผลิตภัณฑ
และสินคาเกษตร

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๕. โครงการพัฒนา
การรวมกลุม SMEs
และเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
(คลัสเตอรอุตสาหกรรมผ้ึง)

๔๐ กิจการ
๒ กลุม

๐.๑๕๐๐
(เตรียม

ความพรอม)

๐.๕๕๐๐ ๐.๖๕๐๐ ๑.๓๕๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๓

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนนุท่ีเอื้อตอการประกอบการ

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๕. พัฒนา
เศรษฐกิจ
บนพื้นฐาน
ผูประกอบการ
ยุคใหม
ประเด็นยอย
๕.๕ ปรับบทบาท
และโอกาสเขาถึง
บริการภาครัฐ

ประเด็นหลัก
๘. ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม
ประเด็นยอย
๘.๔ การสราง
ระบบนิเวศ
ที่เอื้อตอการ
ดําเนินธุรกิจ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม
แนวทาง
๒. สรางความ
รวมมือระหวาง
ภาครัฐ
ภาคเอกชน
ภาคการศึกษา
สถาบันวิชาการ
ทั้งในและ
ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเตบิโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๓. พัฒนาปจจัย
สนับสนุน
ที่เอื้อตอการ
ประกอบการ

๖. โครงการสงเสริมและ
พัฒนาผูใหบริการ SME
(SP/RISMEP)

๗๕ คน
๓ กลุม

๐.๔๙๕๐ ๐.๕๐๐๐ ๐.๕๐๐๐ ๑.๔๙๕๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๔

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนนุท่ีเอือ้ตอการประกอบการ

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๕. พัฒนา
เศรษฐกิจ
บนพื้นฐาน
ผูประกอบการ
ยุคใหม
ประเด็นยอย
๕.๕ ปรับบทบาท
และโอกาสเขาถึง
บริการภาครัฐ

ประเด็นหลัก
๘. ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม
ประเด็นยอย
๘.๔ การสราง
ระบบนิเวศ
ที่เอื้อตอการ
ดําเนินธุรกจิ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลางและ
ขนาดยอมยุคใหม
แนวทาง
๒. สรางความ
รวมมือระหวาง
ภาครัฐ
ภาคเอกชน
ภาคการศึกษา
สถาบันวิชาการ
ทั้งในและ
ระหวางประเทศ

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๓. พัฒนาปจจัย
สนับสนุน
ที่เอื้อตอการ
ประกอบการ

๗. โครงการศูนยสนับสนุน
และชวยเหลือ SME (SSRC)

๔๕ คน
๙๓๐ เร่ือง

๐.๗๐๗๕ ๐.๕๐๐๐ ๐.๕๐๐๐ ๑.๗๐๗๕



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๕

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง พัฒนาผูประกอบการและปจจัยสนับสนนุท่ีเอื้อตอการประกอบการ

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๒
การสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน
ประเด็นหลัก
๑. การเกษตร
สรางมูลคา
ประเด็นยอย
๑.๔ เกษตร
แปรรูป

ประเด็นหลัก
๓. การเกษตร
ประเด็นยอย
๓.๔ เกษตร
แปรรูป
แนวทาง
๒. สงเสริม
การแปรรูป
โดยประยกุตใช
เทคโนโลยี
และนวัตกรรม
รวมถึงองคความรู
และภูมิปญญา
ที่ทันสมัย
มีประสิทธิภาพ
ในการแปรรูป
สรางความ
แตกตาง
และเพิ่มมูลคา
ในผลิตภัณฑ
และสินคาเกษตร

ยุทธศาสตร
๓. การสราง
ความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจ
และแขงขันได
อยางยั่งยืน

เรื่อง
๑. การเสริมสราง
ศักยภาพของ
ภาคอุตสาหกรรม
ใหเติบโต
และเขมแข็ง

เรื่อง
๑. เพิ่มขีด
ความสามารถ
ผูประกอบการ
และวิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาดยอม
(SMEs)
ในทุกระดับ

๘. โครงการศูนยปฏิรูป
อุตสาหกรรมสูอุตสาหกรรม
๔.๐ (ITC)

๓๓๐ คน
๓๐ กิจการ

๔๙ ผลิตภัณฑ

๑.๒๖๐๐ ๑.๕๗๐๐ ๑.๗๒๗๐ ๔.๕๕๗๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๖

๖.๓.๔ โครงการภายใตแผนปฏิบัติราชการ เรื่อง บริหารจัดการองคกรและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูง
หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง บริหารจัดการองคกรและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูง

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กจิกรรม เปาหมายผลผลิต
(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๖
การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ
ประเด็นหลัก
๔. ภาครัฐ
มีความทันสมัย
ประเด็นยอย
๔.๒ พัฒนาและ
ปรับระบบวธิีการ
ปฏิบัติราชการ
ใหทันสมัย

ประเด็นหลัก
๒๐. การบริการ
ประชาชนและ
ประสิทธิภาพ
ภาครัฐ
ประเด็นยอย
๒๐.๑ การพัฒนา
บริการประชาชน
แนวทาง
๑. พัฒนารูปแบบ
บริการภาครัฐ
เพื่ออํานวย
ความสะดวก
ในการใหบริการ
ประชาชน
ผูประกอบการ
และภาคธุรกิจ

ยุทธศาสตร
๖. การบริหาร
จัดการในภาครัฐ
การปองกัน
การทุจริต
ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภบิาล

เรื่อง
๔. การพัฒนา
สมรรถนะองคกร
เพื่อใหบริการ
อยางมีคุณภาพ

เรื่อง
๔. บริหารจัดการ
องคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูง

๑. โครงการศึกษาและพัฒนา
ตนแบบการสงเสริม
อุตสาหกรรม

- - - - -



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๗

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง บริหารจัดการองคกรและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูง

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๖
การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ
ประเด็นหลัก
๔. ภาครัฐ
มีความทันสมัย
ประเด็นยอย
๔.๒ พัฒนาและ
ปรับระบบวธิีการ
ปฏิบัติราชการ
ใหทันสมัย

ประเด็นหลัก
๒๐. การบริการ
ประชาชนและ
ประสิทธิภาพ
ภาครัฐ
ประเด็นยอย
๒๐.๒ การบริหาร
จัดการการเงิน
การคลัง
แนวทาง
๓. จัดทํา
งบประมาณ
ตอบสนองตอ
เปาหมายตาม
ยุทธศาสตรชาติ

ยุทธศาสตร
๖. การบริหาร
จัดการในภาครัฐ
การปองกัน
การทุจริต
ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภบิาล

เรื่อง
๔. การพัฒนา
สมรรถนะองคกร
เพื่อใหบริการ
อยางมีคุณภาพ

เรื่อง
๔. บริหารจัดการ
องคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูง

๒. โครงการจดัทาํและ
ทบทวนแผนปฏบิัตริาชการ
ระดับหนวยงาน

- ๐.๐๖๓๐ ๐.๑๓๓๕ ๐.๑๓๓๕ ๐.๓๓๐๐



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๘

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง บริหารจัดการองคกรและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูง

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๖
การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ
ประเด็นหลัก
๔. ภาครัฐ
มีความทันสมัย
ประเด็นยอย
๔.๒ พัฒนาและ
ปรับระบบวธิีการ
ปฏิบัติราชการ
ใหทันสมัย

ประเด็นหลัก
๒๐. การบริการ
ประชาชนและ
ประสิทธิภาพ
ภาครัฐ
ประเด็นยอย
๒๐.๔ การพัฒนา
ระบบบริหารงาน
ภาครัฐ
แนวทาง
๑. พัฒนา
หนวยงานภาครัฐ
ใหเปน “ภาครัฐ
ทันมัย เปดกวาง
เปนองคกร
ขีดสมรรถนะสูง”

ยุทธศาสตร
๖. การบริหาร
จัดการในภาครัฐ
การปองกัน
การทุจริต
ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภบิาล

เรื่อง
๔. การพัฒนา
สมรรถนะองคกร
เพื่อใหบริการ
อยางมีคุณภาพ

เรื่อง
๔. บริหารจัดการ
องคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูง

๓. โครงการจัดหาครุภณัฑ
และปรบัปรุงสิ่งกอสราง
เพ่ือพัฒนาองคกร
ใหมีประสิทธิภาพ

- ๑.๐๕๑๒ ๑.๐๒๕๐ ๒.๐๙๔๐ ๔.๑๗๐๒



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๙๙

หนวย : ลานบาท

แผนปฏิบัติราชการ เร่ือง บริหารจัดการองคกรและพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพสูง

ยุทธศาสตรชาติ
แผนแมบท

ภายใต
ยุทธศาสตรชาติ

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ

แผนปฏิบตัิ
ราชการ

อก.

แผนปฏิบตัิ
ราชการ
กสอ.

โครงการ/กิจกรรม
เปาหมายผลผลิต

(ป ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕)

งบประมาณ

ป ๒๕๖๓ ป ๒๕๖๔ ป ๒๕๖๕ รวม

ดานที่ ๖
การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการ
ภาครัฐ
ประเด็นหลัก
๕. บุคลากร
ภาครัฐเปนคนดี
และเกง ยึดหลกั
คุณธรรมจริยธรรม
มีจิตสํานึก
มีความสามารถสูง
มุงมั่น และเปน
มืออาชีพ
ประเด็นยอย
๕.๒ บุคลากร
ภาครัฐยึดคานิยม
ในการทํางาน
เพื่อประชาชน
มีคุณธรรม
และมีการพัฒนา
ตามเสนทางความ
กาวหนาในอาชพี

ประเด็นหลัก
๒๐. การบริการ
ประชาชนและ
ประสิทธิภาพ
ภาครัฐ
ประเด็นยอย
๒๐.๕ การสราง
และพัฒนา
บุคลากรภาครัฐ
แนวทาง
๓. พัฒนา
บุคลากรภาครัฐ
ทุกประเภท
ใหมีความรู
ความสามารถสูง
มีทักษะ
การคิดวิเคราะห
และการปรับตวั
ใหทันตอ
การเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตร
๖. การบริหาร
จัดการในภาครัฐ
การปองกัน
การทุจริต
ประพฤติมิชอบ
และธรรมาภบิาล

เรื่อง
๔. การพัฒนา
สมรรถนะองคกร
เพื่อใหบริการ
อยางมีคุณภาพ

เรื่อง
๔. บริหารจัดการ
องคกรใหมี
ประสิทธิภาพสูง

๔. โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏบิัติงาน

- - ๐.๓๑๘๖ ๐.๓๑๘๖ ๐.๖๓๗๒



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๐

ภาคผนวก ก
คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานจัดทําและทบทวนแผนปฏิบัติราชการ ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี ๑



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๑แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๑แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๑



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๒แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๒แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๒



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๓

ภาคผนวก ข
แหลงขอมูลอางอิง



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๔

แหลงขอมูลอางอิง

๑. สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ

๑.๑ Thailand ๔.๐ โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังคั่ง และย่ังยืน
(๑) พิมพเขียวและแผนปฏิบัติการขับเคลื่อน Thailand ๔.๐ โมเดลขับเคลื่อนประเทศไทยสูความม่ันคง

ม่ังค่ัง และยั่งยืน
๑.๒ ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)

(๑) Insight เจาะลึกอุตสาหกรรมเดนขานรับโครงการ EEC โดย SCB Economic Intelligence
Center

(๒) แผนงานพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) โดย สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

๑.๓ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙)
(๑) Outlook Quarter 2 2020 โดย SCB Economic Intelligence Center
(๒) ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรกของป ๒๕๖๓ และแนวโนมป ๒๕๖๓ โดย สํานักงานสภาพัฒนา

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
๑.๔ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging Society)

(๑) การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย (Aging Society in Thailand) โดย สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา

(๒) วาระปฏิรูปท่ี ๓๐ : การปฏิรูประบบเพื่อรองรับสังคมสูงวัย โดย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
๑.๕ ความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย

(๑) ภาพรวมความเหลื่อมล้ําของไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ โดย ธนาคารแหงประเทศไทย
(๒) รายงานสถานการณความยากจนและความเหลื่อมล้ําดานรายไดในระดับภาคของประเทศไทย

โดย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
๑.๖ สถานการณฝุนละอองท่ีมีขนาดเล็กวา ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕)

(๑) รายงานสถานการณฝุนละอองขนาดเล็กกวา ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕) โดย กรมควบคุมมลพิษ
(๒) แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ การแกไขปญหามลพิษดานฝุนละออง โดย กรมควบคุม

มลพิษ
(๓) แนวทางเฝาระวังพ้ืนท่ีเสี่ยงจากมลพิษทางอากาศ กรณีฝุนละอองขนาดเล็ก โดย กรมอนามัยและ

กรมควบคุมโรค
(๔) ฝุน PM ๒.๕ กระทบเศรษฐกิจเทาไหร ? โดย ศูนยวิจัยกสิกรไทย
(๕) ภาวะสังคมไทย ไตรมาสสี่ และภาพรวมป ๒๕๖๒ โดย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๕

๒. สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายนอกประเทศ

๒.๑ Digital Disruption และ Digital Transformation
(๑) Digital Disruption การเปลี่ยนแปลงและการปรับตัว โดย Peer Power
(๒) Digital Transformation : พลิกโฉมธุรกิจดวยแนวคิดดิจิทัล โดย SCB Economic Intelligence

Center
๒.๒ สงครามการคาระหวางสหรัฐอเมริกากับจีน

(๑) สงครามการคาสหรัฐฯ-จีนกลับมาปะทุ สหรัฐ-จีนเพ่ิมภาษีสินคานําเขาระหวางกันเปนรอยละ ๒๕
เสี่ยงซ้ําเติมการคาโลกและสงออกไทย โดย SCB Economic Intelligence Center

(๒) ผลกระทบสงครามการคายังไมจบ แมสหรัฐฯ ชะลอการข้ึนภาษีนําเขาสินคาจีนบางสวน โดย SCB
Economic Intelligence Center

(๓) สงครามการคาสหรัฐฯ-จีน : เกิดอะไรข้ึนบางในชวง ๒ ปท่ีผานมา โดย BBC Thai
(๔) สงคราการคาจีน-อเมริกา : สงครามแหงการสูญเสียของทุกฝาย โดย The Matter

๒.๓ เศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะถดถอย (Global Economic Recession)
(๑) Outlook Quarter 2 2020 โดย SCB Economic Intelligence Center
(๒) เศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะถดถอย โดย Krungthai Compass
(๓) โควิด-๑๙ : ไอเอ็มเอฟคาดวิกฤตไวรัสโคโรนาระบาดจะทําใหเศรษฐกิจโลกถดถอยครั้งใหญในรอบ

เกือบ ๑๐๐ ป โดย BBC Thai
๒.๔ การทวนกระแสโลกาภิวัตน (Deglobalization)

(๑) Outlook Quarter 2 2020 โดย SCB Economic Intelligence Center
(๒) โลกจะเปลี่ยนไปอยางไร หลังวิกฤตโควิด-๑๙ จบลง ? โดย ธนาคารแหงประเทศไทย
(๓) อนาคตของกระแสโลกาภิวัตน : ความทาทายจากไวรัสโควิด-๑๙ โดย ไทยรัฐออนไลน

๒.๕ ความปกติใหม (New Normal)
(๑) ความปกติในรูปแบบใหม (New Normal) โดย SCB Economic Intelligence Center
(๒) อะไรๆ ก็ New Normal แทจริงแลว New Normal คืออะไร? โดย Workpoint Today
(๓) ราชบัณฑิตบัญญัติ “นิวนอรมอล” - “ความปกติใหม” โดย ไทยรัฐ ออนไลน
(๔) โลกจะเปลี่ยนไปอยางไร หลังวิกฤตโควิด-๑๙ จบลง ? โดย ธนาคารแหงประเทศไทย
(๕) The Next Normal! ๑๐ เทรนดสังคมไทย ท่ีจะเกิดข้ึนหลังพนวิกฤตโควิด-๑๙
(๖) ๘ New Normal ความปกติใหมท่ีคุนเคย โดย SCB
(๗) ๗ เทรนดชีวิตใหมของผูบริโภคหลังโควิด-๑๙ โดย Marketeer
(๘) ปรับไลฟสไตลชีวิติใหมรับ New Normal หลังวิกฤตโควิด-๑๙ รอดไดดวย Digital Technology

โดย สํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน)



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๖

๒.๖ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)
(๑) Economic of Climate Change : ภาวะโลกรอนกระทบเศรษฐกิจโลกอยางไร โดย SCB

Economic Intelligence Center
(๒) ปญหาภาวะโลกรอนและมาตรการราคาคารบอน โดย SCB Economic Intelligence Center
(๓) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย TRUE ปลูกปญญา



แผนปฏิบัติราชการระยะ ๓ ป (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) ของศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคที่ ๑ ๑๐๐


